% Alianza
MéxXiCOREDD+
‘s

2 Con la gente por sus bosques

Diagnostico de vacios y omisiones en el
marco legal aplicable a REDD+ en México

Centro de Estudio Juridicos y Ambientales (CEJA)

Septiembre 2013

Alianza México para la Reduccién de Emisiones por Deformaciéon y
Degradacion

o, TheNature ; 3
> USAI D Coi:se?"vancy e @ T-amfores’( ’%\ espacios natﬂrglf?

w DEL PUEBLO DE LOS ESTADOS 202 Alliance
= UNIDOS DE AMERICA Cesabnis e, Tom Wooos Howr

Prosnginzo bs wida, thanza pores Besquns = Woouy



ALIANZA MEXICO P ARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eMéxico

www.alianza -mredd.org

Este diagnostico ha sido posible gracias al generoso apoyo del pueblo de los Estados
Unidos a través de la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) bajo los términos de su Acuerdo de Cooperacion No. AID-523-A-1100001
(Proyecto de Reduccién de Emisiones por la Deforestacion y la Degradacion de Bosques de
México) implementado por el adjudicatario principal The Nature Conservancy y sus socios
(Rainforest Alliance, Woods Hole Research Center y Espacios Naturales y Desarrollo

Sustentable).

Los contenidos y opiniones expresadas aqui son responsabilidad de sus autores y no

reflejan los puntos de vista del Proyecto de Reducciéon de Emisiones por la Deforstacion y

la Degradacion de Bosques de México y de la Agencia de los Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional, el Gobierno de | os Est

El presente estudio fue elaborado como contribucién del Nombre de la organizacion en su

participacblncon el proyecto M®xi co REDD+0.


http://www.alianza-mredd.org/

ALIANZA MEXICO P ARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eMéxico

|. Contenido

L ACRONIMOS. .....cuiiiiiiiiieietee sttt sttt sse sttt b et s s et seesene e 5
L INTRODUCCION. ..ottt sttt eb e be e snenes 7
Breve explicacion del PrOYECIO .........oouiiiiiiieiiiieeeeee e 7
\YT=] 0 e [ Jo (] =T g F= 11 ]I P UUURR PRI 8
Marco metodoldgico de analiSIS. .......ccccvveeeeeiiiiiiiiiee e 14
Qué es la Metodologia de Andlisis de la Eficiencia, Eficacia, Efectividad e Impacto
de INStruMEeNtoS NOIMALIVOS. ....uuurueiiiiiieiee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e eeees 16
Relatoria del contenido del DIiagnOStICO.............uuvvieiiiiiiie e 19
F N A= (=] o ol - PP 20
REDD+ Y EL NIVEL DE ATENCION DE SUS ELEMENTOS BASICOS EN LA
NORMATIVA ESTATALY FEDERAL ....coeieeeee et 22
QUE BS REDD . ....uiiiieceiee ettt e e e e e e e e s e e e e e saa e e araanans 22
Elementos basicos que conforman los mecanismosie REDD+. ............cccccceeeennnn.. 23
CoNSEervaciONTOreStal.........coooiiiiiiiiiiiiee e 25
Manejo forestal SUSLENtaDIE. .............coviiiiiiiie e e 37

Creaciony mantenimiento de sistemasde informacién y MRV (forestal y de
carbono). 59 Modelos de riesgo de deforestacion y deteccion deonasprioritarias.

............................................................................................................................. 76
Propiedad deterrenos foreStales. ..........ueveiiiiiiiiiiiiiii e 84
Fuentes de financiamiento, fondos forestales y fondos decambio climatico ....... 91
Marco legal sobre los derechos y créditogde carbono.................ooooeeciienenns 112
Regulacion, monitoreo y control de los mercados ilegalesde madera................ 115
Pago porservicios ambientales. ..........cccuuuiiiiiiiiiiiiice 119
Foresteria COMUNITANIA .......ooiiiiieieiee e e e e e e e as 130
Restauracion forestal. .............uiiiiiiiiee e 137
Condiciones 6ptimas de participacién acomunidades indigenas. ..................... 147
Fortalecimiento de la autonomia indigena y reconocimiento de sus instituciones

AT N Or Ma.l 8.8 Qe 153
Mecanismos de consultay participacion ..................iiiiiiiiieeeeeeeee 161

Politicas, coordinacion intersectorial y vinculacién de programas y politicas con
REDD+.



ALIANZA MEXICO P ARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eMéxico

Congruencia de conceptos y SUSIefiniCIONES. ............covvvvviiiiiiiiiiie e, 209
PROPUESTA DE PRINCIPALES REFORMAS AL MARCO LEGAL APLICABLE A
REDD+ Y RECOMENDACIONES .......uuttiiiiiiiiiiiieeee et 224

Principales reformas [egales...........ooooo i 227

LeYES FEABTAIES ... 227

A) Reformas ala Ley de Planeacion............cccoovvvviiiiiiiiie e 227
B) Reformas ala LGEEPA...........ooo e 228
C) Reformas ala LGDFS. ... 229
D) Reformas ala LGCC.........uuuiiiiiiieee e 233
El caso de las leyes estataleselecdonadas. .................ovvvveiiiiiiiieiieeeiiiiiiiiceea s 234
BIBLIOGRAFIA ..ottt ettt 237

Normativa Federal. ... 238

NOIMEAS MEXICANAS .......eeieeiiiiiiititieteeeeeetbb bt e e e e eeeeeaaaaeaaaaaaaaaaaaeaeaaaasssssnaannnnnns 239

Normativa EStatal. ..........coooviiiiiiiiiiie e 239



ALIANZA MEXICO P ARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eMéxico

Il. Acronimos

AlA
ANP

APF

CCC

CFE
CicC
CMNUCC
CONAFOR
CONAGUA
CPEUM
CUSTF
DOF

EIA
ENCC
FFM

GEl

Gg
INECC
LDRS
LGDFS
LGCC
LGEEPA

MREDD+

MIA
MRV

Autorizacion d e Impacto Ambiental.

Area (s) Natural (es) Protegida(s).

Administracion Puablica Federal.

Consejo de CambioClimético.

Comision Federal deElectricidad.

Comision Intersecretarial de Cambio Climético.

Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el CambidClimético.
Comisiéon Nacional Forestal.

Comision Nacional del Agua.

Constitucion Politica de los Estados UnidosMexicanos.

Cambio de Uso del Suelo de Terrenogorestales.

Diario Oficial de laFederacion.

Evaluacion del Impacto Ambiental.

Estrategia Nacional de CambioClimatico.

Fondo Forestal Mexicano.

Gases de Efectdnvernadero.

Gigagramos.

Instituto Nacional de Ecologia y Cambio Climatico.

Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

Ley General de Desarrollo ForestalSustentable.

Ley General de CambioClimatico.

Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion alAmbiente.
Programa de México para la reduccion de emisionesdebidas a la
deforestacion ydegradacion.

Manifestacion de Impacto Ambiental.

Medicion, notificacion y verificacion (por sus siglas en inglés:
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MyE

NMX

NOM

OE

PEFM 2025
PICC

PND
PROFEPA
PRONAFOR
PSA

REDD+

SEMARNAT
SHCP
SNCC
USAID

monitoring, reporting and verification).

Monitoreo y Evaluacion.

Norma Mexicana.

Norma Oficial Mexicana.
Ordenamiento Ecoldégico.

Programa Estratégico Forestal para México2025.

Panel Intergubernamental de Expertos sobre el CambioClimético.

Plan Nacional de Desatrrollo.
Procuraduria Federal de Proteccion alAmbiente.
Programa Nacional Forestal y sus Reglas d®peracion.

Pago por serviciosambientales.

Reduccion de Emisiones Derivadas de la Deforestacion vy

la DegradaciénForestal.

Secretaria de Medio Amhiente y RecursosNaturales.
Secretaria de Hacienda y CréditoPublico.

Sistema Nacional de CambioClimatico.

Agencia de los Estados Unidos para el Desarrolldnternacional.

NOTA IMPORTANTE:

de resultadosyelde ANEXOSs e recomienda tener

aclarar referencias y significados de abreviaturasutilizadas.

abi

Para una lectura fluida y comprensiva del presente documento
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1. | ntroduccion

En el marco de las negociaciones internacionales de la CMNUCC, el desarrollo e
implementacién de mecanismos REDD+ se ha posicionado uno de los temas mas
importantes de la agenda. A nivel internacional; en este contexto, en México se han estado
gestionando ajustesde caracter normativo e institucional, con la finalidad de establecer la

coordinacidon necesaria entre dependencias y organismos de gobierno, de manera que el
tema de cambio climatico se posicione y visualice como un tema transversal. De esta
manera, México ha avanzado a nivel nacional trabajando en el desarrollo e integracion de

la Estrategia Nacional paraREDD+.

Ahora bien, desde el &mbito normativo, es posible afirmar que en nuestro pais contamos
con un marco legal amplio que se relaciona directa e indrectamente con los temas
asociados a REDD+; instrumentos como la LGEEPA, la LGDFS y la LGCC dan cuenta del
gran avance que en México se ha dado para atender normativamente los temas de indole
ambiental; especificamente en lo relacionado con la adaptacion ymitigacion ante el cambio
climatico y en materia de conservacion forestal y aprovechamiento sustentable de los

recursosforestales.

No obstante lo sefialado, se hace indispensable determinar si en México contamos con el
marco legal necesario para desarrolar y aplicar mecanismos que contribuyan a REDD+;
ademas, se debe analizar si dicho marco normativo incide en el logro de un desarrollo

rural integral y sustentable.

V. Resumen Ejecutivo

El presente Diagndstico tiene por objeto identificar el estado actual de la normativa vigente

en México, a través del analisis de las leyes, reglamentos y normas de caracter
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federal, que se relacionan o deben estar relacionadas con el tema REDD+ y su aplicacion
en acciones tempranas y eventualmente en proyectos de aprovedmiento forestal
sustentable y de conservacién de superficies forestales, identificando especialmente las
fortalezas y posibles obstaculos legales a los que se enfrentara la Estrategia Nacional para
REDD+ en su etapa de formulacién y posteriorimplementaci 6n.

Asi también, como parte del Diagnéstico se analiza la normativa aplicable al sector forestal
en los estados de Campeche, Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan, tomando asi el
pulso estatal de éstos, por cuanto hace a la factibilidad de ejecucion d acciones REDD+,

en tanto son entidades en las que ya se han comenzado a llevar a cabo acciones tempranas.

En la realizacion de este Diagnostico se ha considerado la opinién sistematizada de actores
relevantes en el sector forestal en México, tales comaepresentantes y altos funcionarios

de entidades del Gobierno Federal, de los gobiernos estatales y de organizaciones y
asociaciones civiles de las entidades seleccionadas, fortaleciendo en diversos ambitos el

contenido de estetrabajo.

Este trabajo conforma un estudio base que servirA como eventual plataforma para
analizar caso por caso la aplicacion de normas en el desarrollo de actividades de
aprovechamiento forestal sustentable y de conservacién, en el marco de la Estrategia para

REDD+ que se encuentraendesarrollo.

V. Metodologia

La elaboracién de este Diagndstico tuvo lugar en 4 diferentes etapas, como se describe a

continuacion:

Etapa 1

Recopilacién de informacion (instrumentos juridicos a analizar).

Propuesta de metodologia de trabajo sujeta a aprobaion de la Alianza M-
REDD+.

Propuesta y formulacion de texto de cuestionarios y entrevistas en conjunto
con la AlianzaM-REDD+.
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En esta etapa se procedi6 a la recopilacion de las siguientasormas:

Federal

- Constitucién Politica de los Estados UnidosMexicanos.

- Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién alAmbiente.
- Ley General de Desarrollo ForestalSustentable.

- Reglamento de la Ley General de Desarrollo Forestabustentable.
- Ley de Desarrollo Rural Sustentable.

- Ley General de Camlio Climatico.

- Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal.

- Codigo PenalFederal.

- Ley dePlaneacion.

- Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

- Programa Especial de Cambio Climético (para efectosistoricos).
- Estrategia Nacional de CambioClimatico.

- Programa Nacional Forestal.

-  PEFM 2025.

NormasMexicanas

- NMX-AA-143-SCFI-2008, para la certificacion del manejo sustentable debosque.

- Proyecto de NMX para la evaluacion de proyectos forestales dearbono.
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Estatal

Leyes estatales en materia ambiental, feestal, de suelos y de cambio climatico en las

siguientes entidades:

Vv

Campeche:
Ley del Equilibrio Ecolégicoy Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche.
Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado d€&€Campeche.

Chihuahua:

Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado deChihuahua.

Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua.

Ley de Cambio Climéatico del Estado deChihuahua.
Oaxaca:
Ley del Equilibrio Ecoldgico del Estado de Oaxaca.

Ley de Desarrdlo Forestal Sustentable del Estado de Oaxaca (aprobada, no

publicada aun en el érgano de difusion oficial estatal).
Quintana Roo:

Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana
Roo.

Ley Forestal del Estado de QuintanaRoo.

Ley de Accién de Cambio Climatico en el Estado de Quintand&oo.
Yucatan:

Ley de Proteccién al Medio Ambiente del Estado deYucatan.

Iniciativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado deYucatan.

Durante esta etapa se formul6 un cuestionario/encuesta, mismo que se agrega comc
ANEXO 3 del presente Diagndstico y se gener6 la bse de datos en la que constan los dato:

de los actores clave a los que se aplicaron lasuestionarios.

10
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Etapa ll

Aplicacion de cuestionarios a los actoresclave.

Andlisis de resultadosobtenidos.

Formulacion de narrativa y matriz de los analisis de resultados de encuestasy

entrevistas.

Tras haberse establecido las preguntas y planteamientos del cuestionario junto on la
Alianza MREDD+ y conformado la base de datos de los actores clave, se procedio a hacer
el envio y seguimiento de cada uno de loguestionarios.

Conforme se fueron obteniendo los resultados de las encuestas, se aliment6 con ellos la
matriz en la que se vertieron las respuestas para posteriormente proceder a analizar las
tendencias que presentaron las encuestas, atendiendo el sector del que provinieran éstas
(Gobierno Federal, estatales, iniciativa privada y organizacionesciviles).

Desde el momento en que se recibieron los primeros resultados de cuestionarios y se
comenzd a alimentar la correspondiente matriz, se hizo el analisis de las respuestas,

identificando tendencias, asi como las principales inquietudes de losencuestados.

El andlisis cualitativo de la muestra de encuestados es agregado al presente Diagndstic
como ANEXO 4, en tanto que su analisis cuantitativo se muesta como ANEXO 5. Por su
parte, la calificacion de la normativa Federal y estatal aplicable a REDD+ se sefialaomo

ANEXO 6 de esteDocumento.

11
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Etapa lll

Estudio y analisis de las diversas leyes, reglamentos y normas relacionadas con
REDD+.

Formulacion del documento diagndstico del marco legal asociado aREDD+.
Determinacion de las reformas necesarias para la aplicacion congruente @ los

mecanismos REDD+.

Esta etapa se centrd en la realizacién del analisis de las diversas leyes, iniciando con la
legislacion Federal, por ser la que distribuye competencias y en la que se concentra la
mayor cantidad de facultades de las autoridades @ la materia; posteriormente se analizo la
legislacién de los cinco estados seleccionados como muestra: Campeche, Chihuahua,
Oaxaca, Quintana Roo yYucatan.

La finalidad del estudio realizado en esta etapa consistié en analizar de fondo cémo es que
se regula el tema forestal en nuestro pais, asi como la forma en que se desarrolla la
participacion de los tres 6rdenes de gobierno en el tema. Por otra parte, el analisis tuvo por
objeto identificar aquellas disposiciones relacionadas directa e indirectamente con el tema
REDD+ y los elementos que lo componen, para asi determinar la existencia o no de vacios

juridicos y la posible necesidad de llevar a cabo reformas, derogaciones @diciones

a le legislacioén vigente a fin de facilitar en la medida de lo posible,desde el &mbito normativo,
la eventual aplicacién de mecanismos y desarrollo de proyectofREDD+.

El desarrollo de los andlisis de la normativa Federal se adjunta al presente diagndéstico
como ANEXO 1, en tanto que el andlisis de la normativa seleccionada de los estados dé

Campeche,Chihuahua, Oaxaca,Quintana Rooy Yucatan estan contenidos en el ANEXO 2.

12
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Etapa IV

Propuesta de principales reformas y recomendaciones para la orientacion en la
formulacién de éstas.
Formulacién de resumenejecutivo.

Presentacion y entrega del informefinal.

A partir de los resultados obtenidos en el estudio realizado en la etapa Ill se llevé a cabo la
propuesta de reformas y demdas actuaciones necesarias para la mejor implementacion de
mecanismos Yy proyectos REDD+, para lo cual se consideraron factores diversos como la
participacién de los sectores sociales en la formulacion de politicas publicas e instrumentos
materia forestal, asi como los mecanismos existentes para la comunicacion
interinstitucio nal en los diferentes niveles de gobierno y la idoneidad de las disposiciones
contenidas en los diferentes instrumentos normativos para la formulacion y ejecucion de la

Estrategia Nacional REDD+.

13
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Marco metodoldgico de analisis

A través de este Diagnostco se pretende determinar si México cuenta con un marco
normativo suficientemente robusto y preparado para desarrollar y aplicar mecanismos que
contribuyan a REDD+ al mismo tiempo que incida eficazmente en lograr un desarrollo
rural integral y sustentable, con el Unico proposito de identificar cuél es el estado actual de
la normativa vigente, para lograr una aplicacién efectiva de politicas de REDD+ a nivel

nacional.

El Diagnostico es desarrollado a partir de los insumos provenientes de 3 diferentes

fuentes:

1 Investigacién de gabinete de las diversas leyes, reglamentos y normas federales

y de los estados seleccionados relacionadas cdREDD+.

1 Resultado de cuestionarios aplicados a actores clave para el desarrollo de

mecanismos REDD+.
9 Doctrina en torno a los dementos que conforman los mecanismos deREDD+.

En tanto el presente Diagnéstico constituye una investigacion documental, el estudio de
doctrina en la materia forestal y de politicas e instrumentos de conservacion y
aprovechamiento es clave en la definicidn de los aspectos a ser analizados en la normativa

(investigacion documental o de gabinete).

A partir de la identificacién de los elementos propios de REDD+ es posible analizar la
normativa sefialada en el Método del analisis, para identificar en ella sus fortalezas y
brechas, entendido por estas los vacios, omisiones, contradicciones o insuficiencias
presentes en los diferentes instrumentos sujetos a analisis. En este sentido, la
identificacion de fortalezas y brechas estuvo reforzada con el andlisis cualiativo de los
resultados obtenidos de los cuestionarios, cuyas tendencias por sector (gubernamental,

privado y social) permitieron equilibrar la orientacion del Diagndstico.

14
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Al identificar las brechas que presenta la normativa sujeta a andlisis con las dikrentes
etapas de REDD+ es posible establecer las principales necesidades de maodificacion y

reforma para la efectiva implementaciéon de susmecanismos.

La elaboracion del Diagnéstico tiene como punto de partida el establecimiento de los
Elementos que conforman los mecanismos de REDD+, en este sentido, fueron
identificados 16 diferentes componentes que deben ser considerados para el andlisis de la
pertinencia de la normativa con la implementacion de REDD+. En consecuencia, cada uno
de los instrumentos identif icados se analiz6é en funcién a la atencion de cada uno de estos
16 elementos, lo que hizo posible establecer su nivel de concordancia con REDD+, asi

como sus areas deportunidad.

El andlisis referido se materializ6 en dos diferentes tipos de matrices, tarto para la
normativa federal, como para la normativa de los Estados seleccionados. En tales matrices
se identifica si en cada uno de los instrumentos se atienden o no losElementos que
conforman los mecanismos de REDD+. La alimentacién de estas matrices levo de manera
natural al establecimiento de las reformas necesarias para implementar de manera efectiva
los mecanismos de REDD+, lo que se relaciona estrechamente con los objetivos planteados
para la realizacién de este Diagndstico, entre los que esta ladentificacion de los aspectos
clave que deben ser modificados, adicionados o fortalecidos en la normativa federal y local
sujeta a andlisis, con la finalidad de propiciar condiciones favorables para la
implementacién eficiente , eficaz y efectiva de acciones tempranas REDD+ en México e

incluso en su fase depreparacion.

Asi también, con este Diagnéstico se busca identificar oportunidades para mejorar el
marco legal y normativo, asi como las condiciones que deben ser tomadas en cuenta para el
desarrollo de ége, de modo que con él mejore elimpacto esperado para México de los

mecanismos REDD+.

15
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En conclusion, el presente es unDiagndstico de identificacion de las fortalezas y
debilidades presentes en la normativa sujeta a analisis en relacion con
REDD+ ; en ede sentido, del analisis de gabinete de esa normativa es posible

Unicamente establecer si aquella tiene las caracteristicas y elementos

necesarios para que REDD+ en México tenga el impacto esperado ; ho obstante,
como se sefiald en laAdvertencia formulada en la Introduccion, para analizar la
eficiencia, eficacia, efectividad e impacto de dicha normativa en la implementacion
de REDD+ en nuestro pais en forma de acciones tempranas y proyectos, resulta
indispensable acopiar y sistematizar informacion provenie nte de los principales clientes o
destinatarios  de esta normativa; tal es el caso de pueblos y comunidades indigenas, que
como se establecera a lo largo de este documento, cuentan con el potencial mas valioso

para poner en practicaREDD+.

Asimismo, para determinar la eficiencia, eficacia, efectividad e impacto de la normativa en
materia de REDD+ en términos institucionales, se requiere formular indicadores
(estructurales, de proceso y de resultado) que, a partir de informacién generada por las
autoridades encargadas de la aplicacién de esa normativa, permitan establecer el grado de
aplicacion y cumplimiento de dicha normativa.

Enseguida se expresa como es que se llega a la determinacion del grado de eficiencia,

eficacia, efectividad e impacto de la normativa, en especifico, de lambiental.

16
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¢, Qué es la Metodologia de Analisis de
la Eficiencia, Eficacia, Efectividad e
Impacto de instrumentos normativos?

Previo a realizar un esbozo de las generalidades de una metodologia de analisis de
eficiencia, eficacia, dectividad e impacto, es importante establecer definiciones de los

conceptos que laconforman:

9 Laeficiencia de los instrumentos normativos, determina si los beneficios de la
aplicacion de éstos son mayores (0 no) que los costos de cumplirlos y

hacerlos cu mplir

1 La eficacia es definida como el grado de la aplicabilidad de los
instrumentos normativos (calidad del mismo). Se refiere a cuestiones tanto
técnicas, juridicas y administrativas, como econdmicas que permiten (0

impiden) su  aplicacién

9 Laefectividad de los instrumentos normativos corresponde al grado en el cual
el éstos logran modificar el comportamiento (conducta, actitud o
desempefio) de los sujetos regulados , e incluso de las autoridades

encargadas de hacerlo  cumplir

1 El impacto de los instrumentos normativos es definido como el grado de
modificacion permanente de las condiciones y tendencias del entorno

gue justificaron la expedicién del instrumento

En consecuencia, el analisis para determinar la eficiencia, eficacia, efectividad e impacto
de diferentes instrumentos normativos consiste en identificar de manera objetiva e integral
cuales son las necesidades de atencidon o respuesta a un determinado objeto de estudio en
esos instrumentos, por lo que se constituyen como estudios eminentemente relacimados
con aspectos practicos de la aplicacion de dichos instrumentos, de tal suerte que durante el
proceso de andlisis se hace uso de herramientas diversas, tales como la aplicacién de
encuestas, la formulacién de entrevistas, y la imparticion de talleres con actores clave que

intervienen en los procesos, tanto de aplicacion, como de cumplimiento
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de los correspondientes instrumentos normativos. El uso sistematizado de tales

herramientas permite:

1 Generar un diagnostico sobre el grado de aplicacion de la normativa y los

problemas relacionados con su grado de desarrollo y aplicaciorefectiva;

9 Identificar las posibles soluciones en términos de la problematica planteada

respecto de la normativa en andlisis y su aplicaciorefectiva;

9 Sustentar, desde el punto de vsta juridico, la aplicacion de medidas apropiadas

para atender la problemética planteada.

9 Identificar acciones prioritarias que pueden llevarse a cabo por los diferentes
actores relacionados con la formulacion, publicacion e implementacion de esos
instrume ntos normativos y proponer recomendaciones para su aplicacion efectiva y

mejora en el cumplimiento de susobjetivos.

La aplicacion de una metodologia de esta naturaleza en la evaluacién de leyes y
regulaciones permite llevar a cabo un analisis objetivo y @rtero del grado de la relevancia,
impacto, efectividad, eficiencia y eficacia tanto de la legislacién, como de las atribuciones vy

operacién de las autoridades encargadas de su aplicacion yigilancia.

En este sentido, el presente Diagnostico podra constiuirse como insumo para el

desarrollo a la postre de un andlisis de la eficiencia, eficacia, efectividad e impacto del
marco legal aplicable a REDD+ en México, para lo cual debera estar acompafiado de la
realizacion de talleres, entrevistas y encuestas eros que se cuente con la participacion de
los diversos actores relacionados directamente con la aplicacion de las diferentes leyes,
reglamentos y normas que conforman el marco de accibn de REDD+; entre tales
participaciones se deberd invitar a especialistas, funcionarios publicos, organizaciones no

gubernamentales, prestadores de servicios y sujetos que directa o indirectamente han

llevado a cabo acciones de aprovechamiento sustentable y conservacidorestal.
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Relatoria del contenido del Diagnoéstico

El presente Diagnéstico se encuentra dividido en dos partes, de las cuales, este documento
conforma la primera, la cual consiste en la presentacion del proyecto, asi como una breve
descripcion del método de analisis y el marco metodologico empleado para llewar a cabo el
analisis de los instrumentos normativos y programas que conforman el marco de accion de
REDD+ a nivel federal y en los estados seleccionados, asi como para la asimilaciéon de la
informacion proveniente de las encuestas, cuyas respuestas estuvien a cargo de actores
relevantes para la aplicacion de la norma relacionada con la conservacion de los recursos
forestales y su aprovechamiento, asi como aquellos relacionados con la ejecucion de tales
acciones de conservacién y aprovechamiento. Una vez mesentada la metodologia, se
procede a mostrar sistematizadamente los resultados derivados del andlisis de la
normativa local y Federal; tales resultados son expuestos en funcionde los diferentes

elementos basicosque conforman los mecanismosde REDD+.

Posteriormente, en esta primera parte se hace un breve desarrollo de las propuestas de
reforma o modificacion de los instrumentos analizados, de modo que con tales

modificaciones se provea a la mejor adopcion y aplicacion de REDD+ en México en sus
diferentes etapas y respecto de sus diversos componentes; asi también, en esta primera
parte se sefalan las recomendaciones y observaciones pertinentes para que tales
propuestas de reforma sean promovidas ante los correspondientes actores, ya legislativos,
0 bien gecutivos, para finalmente listar los recursos bibliograficos que se emplearon en la

realizacién, no solo de este primera parte del Diagndstico, sino también de lasegunda.

En este sentido, la segunda parte del Diagndstico la conforman los diferentes anexe que

sustentan susresultados. Los anexosque conforman aquella segundaparte consisten en:

ANEXO 1. MARCO LEGAL FEDERAL APLIREBDE.A
ANEXO 2. Marco legal aplicable a REDD+ de los estadoseleccionados.

ANEXO 3. Encuesta: REDD+ y su implementacion en México.
ANEXO 4. Andlisis cualitativo de la muestra deencuestados.

ANEXO 5. Analisis cuantitativo de la muestra deencuestados.

=A =/ =2 A A A

ANEXO 6. Calificacion de la normativa federal y estatal aplicable aREDD+.
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De este modo, ambos documentos se complementaruno al otro, pero son exhibidos por

separado para facilitar el manejo de la informacion contenida enellos.

Advertencia

El presente documento estd basado en los Términos de Referencia y Metodologia de
Trabajo aprobados por la Alianza M-REDD+. Se trata de un documento de analisis y
resultados juridicos, realizados en gabinete de manera preponderante. Su principal
insumo es la regulacién forestatambiental mexicana y los programas gubernamentales

mas significativos para la operacién futura de Mecanismos deREDD+.

El documento también se sostiene en esfuerzos importantes de obtencién de informacion
real, no formal, mediante encuestas realizadas a actores relevantes, con preguntas criticas
sobre el estado del arte de la regulacion mexicana forestal, ambientaly relativa al cambio
climatico. La referida encuesta se realizé a personas con conocimientos y experiencia en
legislacién, normalizacion, programacion y/o implementacién en los planos de gobierno,
particulares y de organizaciones no gubernamentales; sin enbargo no se cuenta con el
pulso de los principales clientes o destinatarios de la regulacion de interés, como pueblos y
comunidades indigenas que tienen el potencial mas valiosori tierra, recursos naturales,
tradiciones, usos y costumbres para el desarrdlo exitoso de esquemas y mecanismos de
REDD+.

De igual manera, en virtud de que el proyecto de identificacion de vacios y omisiones se
perfilé formalmente hacia un analisis legal critico, no se reunieron elementos distintos a

los juridicos que resultan valiosos para conocer las realidades de aplicaciéon del marco
legal aplicable a REDD+ en México. Para esos efectos existen metodologias técnieo
juridicas internacionalmente reconocidas, y validadas y adaptadas por dependencias del
gobierno federal mexicano 1 como la SHCP y la SEMARNAT para obtener datos duros

sobre la eficacia, eficiencia, efectividad e impacto de las politicas publicas en general y de la

regulacion oficial en lo particular.
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En consecuencia, el presente diagnostico es un estudio juridico debase o de plataforma,
gue pretende servir de soporte elemental para posteriores estudios y medidas de diferente
naturaleza que reflejen con mayor claridad fortalezas, problematicas y soluciones del o
para el marco juridico nacional, y que responda con mepr tino y alcances al mosaico
complejo y variado que es México, su poblacién y sus instituciones, para la ejecucién de

mecanismosad hoc de REDD+.
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Diagnostico. REDD+ vy el nivel de atencion
de sus elementos basicos en la normativa
estatal yfederal

Qué esREDD +

La estrategia REDD+ se constituye como un instrumento internacional especialmente

creado para mitigar el cambio climético y su principal objetivo consiste en reducir las

emisiones de GEI provenientes de la deforestacion y la degradacion foresta?l en paises con
bosques tropicales. Asi también, a través de REDD+ se pretende fortalecer la conservacion,
la gestion sostenible de los bosques y el aumento de las reservas forestales de carbono en

aquellos paises.

Esta estrategia plantea lograr su objetivo primordial de reduccion de emisiones a travésde

la mejora de la gobernanza? forestal en los gobiernos nacionales, asi como por medio del
otorgamiento de incentivos financieros, provenientes de paises desarrollados y de los
propios gobiernos nacionales, can el objeto de detener o revertir la pérdida de cubierta

forestal.

' RSANI REOAsyYy TFT2NBadlt a8 O02yaARSNI 02v2 St OF YoA2 RIRPE DA Subigla®dns y LINR Y I NR |
Ay3f Saoné gofipal! wbh! ¢
2Quién y como se decide en los diferentes érdenes de gobierno, incluyendo instituciones y reglas formales e informalessreéapbder y practicas de

toma de decisiones. Una buena gobernanza forestal implica cqueldaisiones son imparciales, transparentes y justas, se aplica la norma de forma
equitativa, los que toman decisionesse responsabilizarde ellasy las decisionesse toman a partir de lo que esbS y' S U (para goBlaciorny bosques.
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Elementos basicos que
conforman los mecanismos de
REDD+

Para la elaboracion de este Diagndstico la normativa sujeta a analisis se examind
considerando la regulacion de diferentes factores que se prevé incidiran o ya in@den
positiva 0 negativamente en la aplicacion de REDD+, ya sea de formdirecta o indirecta.

Los resultados del andlisis normativo del ANEXO 1, correspondiente a la normativa
federal, programas y normas mexicanas, asi como el relativo al ANEXO 2, consisnte en el
analisis de las leyes ambientales, forestales y de cambio climatico (en su casolle los
estados de Campeche, Chihuahua, Oaxaca, Quintana Roo y Yucatan se analizaron en torno
al cumplimiento de los principales elementos que se deben considerar en el

establecimiento de REDD+, sus mecanismos y accionetempranas.

A continuacion se listan los elementos que fueron analizados por cada uno de los ANEXOS
sefalados:

1 Conservacionforestal.
Manejo forestal sustentable.

Creacion y mantenimiento de sistemasde informacién y MRV (forestal y de

carbono)

Modelos de riesgo de deforestacion y deteccion de zonagrioritarias.
Propiedad de terrenosforestales.

Fuentes de financiamiento, fondos forestales y fondos de cambialimatico.
Marco legal sobre los derechos ycréditos de carbono.

Regulacion, monitoreo y control de los mercados ilegales demadera.

Pago por serviciosambientales.

Foresteriacomunitaria.

=4 =/ =/ =4 A4 A4 A -2

Restauracion forestal.
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Condiciones Optimas de participacién a comunidadesindigenas.

Fortalecimiento de la autonomia indigena y reconocimiento de sus instituciones

Aiinfor mal eso.
Mecanismos de consulta yparticipacion.

Politicas, coordinacion intersectorial y vinculacion de programas y politicas con
REDD+.

Cabe sefialar que en la sistematizacion del analisis deANEXO 2 (normativa estatal) no se

analizaron los siguientes elementos, por ser de competencia eminentementdé-ederal:

1 Marco legal sobre los derechos y créditos dearbono.

1 Regulacién, monitoreo y control de los mercados ilegales demadera.

Por ultimo, con un formato diferente, se expone en diferentes tablas las definiciones mas
importantes en la materia y se sefalan los elementos de coincidencia y discrepancia,
haciéndose algunas recomendaciones tanto para la normativa federal, como para la local,

con lo que se atiende ekelemento:

9 Congruencia de conceptos y suslefiniciones.

En las siguientes tablas se expone la sistematizacion por rubros del resultado del analisis
de la normativa analizada en los ANEXOS 1 y 2, asi como una breve explicacion de los

elementos califados.
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Conservacionforestal

La conservacion se constituye como uno de los objetivos centrales de REDD+ y por si sola constituye la accion mas relevantamm
evitar la degradacion forestal. Al promoverse la conservacion se esta evitando la dforestacion y por ello, la normativa de la
materia debe establecer previsiones que provean a la conservacion de bosques, por lo que se analizard que no haya regulacisne
gue permitan o promuevan objetos distintos al deconservacion.

CALIFICACION DE LANOR  MATIVA FEDERAL

CONSERVACION FORESTAL

CARACTERISTICAS HALLAZGOS
A IDENTIFICAR

. En su articulo 27 la CPEUM establece que se dictaran las medidas para establecer adecuadas
¢ La normativa establece

o provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguasbosques.
previsiones que provean ala

conservacion debosques?
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La LGEEPA sefala en su Articulo 55 BIS la posibilidad de destinar voluntariamente areas de terreno
para su conservacion y en elarticulo 77 BIS se establece la posibilidad de certificar los productos y
servicios que se generen al interior de dichas areas; sin embargo, tales certificaciones no aplican
para el aprovechamiento de recursos forestales, en virtud de que éstos se certifaran conforme lo
establece laLGDFS.

La LGEEPA en su Art2culo 53 establece que | a ca
de recursos natural eso, est 8n d e sptoiegtianddal suelo yedet r e
los recursos naturales localizados en terrenos forestales de aptitud preferentemente forestal y
dentro de esta categoria estdn contempladas las reservas y zondgsrestales.

La LGDFS tiene un <cap?2tulo denominado #nADe sd a
establece qie la SEMARNAT y la CONAFOR promoveran la elaboracion y aplicacion de programas
e instrumentos econémicos que se requieran para fomentar las labores de conservacion y

restauracion de los recursos forestales y las cuencalsidricas.
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La LGDFS establece criterios obligatorios ambientales en su articulo 33, entre los que sobresale el
de proteger, conservar, restaurar y aprovechar los recursos forestales a fin de evitar la erosion o

degradacién delsuelo.

En la LGDFS se establece que en las Unidades de Manejo Forestal se ejecutaran practicas comunes

para la conservacién y restauracion de recursossociados.

En la Ley Orgéanica de la APF se establece que la SEMARNAT podra proponer e incluso reber el

establecimiento y levantamiento de vedasforestales.

En | a Estrategia 4. 4. 4. del PND denomi nademoiPr o
linea de accién la de incrementar la superficie del territorio nacional bajo modalidades de

conservacion, buenas préacticas productivas y manejo regulado del patrimonio natural.
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La ENCC contiene un eje estrat®gi co dagropenuariasayd o
forestales para incrementar y preservar los sumderos naturalesdec ar bono o6, en el gu
el impulso del uso y aprovechamiento planificado y sostenible de los recursos forestales por parte de

las comunidades locales; el fortalecimiento del manejo forestal sustentable; el fomento a la
incorpor acion de terrenos forestales a esquemas de manejo sustentable y certificacion y el impulso a

programas de preservacion de ecosistemas forestales para regiongwioritarias.

Uno de los criterios previstos en la NMX-AA-143-SCFI-2008 determina que para la obtencién de la
certificacion del manejo sustentable de bosquesse requiere que el predio forestal muestre un
compromiso a favor de la conservacion del ecosistema forestal y mantiene una conducta apegada a
la normativa vigente. Uno de los criterios previstos en la NMX-AA-143-SCFI-2008 determina que
para la obtencién de la certificacion del manejo sustentable de bosques se requiere que el predio
forestal muestre un compromiso a favor de la conservacion del ecosistema forestal y mantiene una

conducta apegadaa la normativa vigente.
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El predio forestal lleva registros y aplica procedimientos que aseguran la verificacion de

volumenes y de la legal procedencia de la materia primdorestal.

La LGEEPA prevé un Capitulo de Medidas de Seguridad y otro de Sanciones Administrativas, en los

gue establece, por un lado, la posibilidad de asegurar precautoriamente recursos forestales, cuandc
¢ Se observan disposiciones que  exista riesgo inminente de desequilibrio ecolégico, o de dafio o deterioro grave a los recursos
sandonen acciones contrarias a naturales (medida de seguridad), asi como el decomiso de recursos forestales, la suspension
la conservacion? revocacion de las concesiones, licencias, permisos o autorizaciones, multa clausar o arresto, segun

sea el caso, en caso de violacién a alguna de las disposiciones de la LGEERAnNciones).

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En la Ley Organica de la APF se prevé el establecimiento de vedas forestales como facultad de la SEMARNAT; simbargo en ella no se
prevé la participacién social ante su imposicion, lo que pudiera ser considerado como una omision importante de la Ley, ya que éstas

imponen limitaciones de aprovechamiento a los titulares de los predios correspondientes.
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La LGDFS y su Reglamento no contienen disposiciones que profundicen respecto de la conservacién de los recurs forestales y solo

hacen mencion de esta, sin atenderla déondo.

Calificacion de la normativa local

CONSERVACION FORESTAL

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa establece
previsiones que provean ala

conservacion debosques?

CAMP

HALLAZGOS

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que el Gobierno del Estado puede
establecer medidas de proteccion de las areas naturales en el ambito de su competencie
asegurando la preservacion y restauracion de los ecosistemas, principalmente aquellos
que se encuentren sujetos a procesos dealeterioro o degradacion. Especificamente,
corresponde a la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable e
regulacion, creacion y administracion delas

zonas sujetas a conservaciérecolégica.
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En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se sefialan principios para formular y conducir politica
ecoldgica del Estado, entre los que se sefiala que las autoridades del Estado, de los
municipios e incluso los particulares deben asumir la responsabilidad de la preservacion,

conservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion alambiente.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece la posibilidad de crear ANP cuyo objeto
sea la conservacion forestal con fines de protecion humana en las que se podran realizar

acciones y proyectos de conservaciofforestal.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde a la
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable llevar a cabo y supeisar

las labores de conservacion y proteccion de los terreno$orestales.
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La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la Secretaria de Medio Ambiente
y Aprovechamiento Sustentable podra elaborar y aplicar proggamas de reforestacion,
forestacion y mantenimiento en terrenos forestales degradados (no se establece como
obligacion).

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se sefiala que el Poder
Ejecutivo del Estado tiene a su cargo la preservadn y restauracion del equilibrio

ecoldgico y la proteccion al ambiente en areas que abarquen dos 0 ma&sunicipios.

ST En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de elabaar estudios por medio de la Secretaria para en
su caso recomendar a la Federacion el establecimiento de restricciones a la forestacion y

reforestacion en suterritorio.

En la Ley de Cambio Climético se establece la necesidad de implementar medidas de
adaptacion basadas en la preservacion de los ecosistemas y de los recursos naturales a

fin de actualizar el inventario forestal del Estado vy
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OAX

Q.R.

desarrollar un inventario forestal de carbono.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que la proteccion, conservacion
regeneracion de la flora silvestre comprendida en el territorio del Estado se declara de
utilidad publica y ademas sefiala que la proteccion de masas forestales y de todo tipo de
cobertura vegetal es obligabria en terrenos correspondientes a nacimientos y cabeceras
de rios, lagos y lagunas en cualquier cuerpo de agua, asi como en terrenos altament
susceptibles a la erosién o inundables y en las inmediaciones de centros de poblacion
ademas, esta Ley prevé ge el Gobierno del Estado y los de los municipios podran
promover el establecimiento de vedas de la flora silvestre, a fin de proteger, conservar o

restaurar ecosistemas naturales o especies de lawismos.

En la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente se establece que las ANF
estatalesseran establecidas en zonas en las que los ambientes originales no han sic
significativamente alterados por las actividades humanas, o0 que se pretendan destinar a

Su preservacion y restauracion, dentro de las cuales se pueden encontrar areaforestales.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente sefialaque a fin de
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evitar la degradacién de suelos, su uso debe ser compatible con su vocacién natural y no

debe alterar el equilibrio de los ecosistemas.

Entre las facultades que la Ley Forestal otorga al Gobierno del Estado esta la de impulsar
la participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales en su

proteccion, conservacion, restauracion, vigilancia y ordenacion.

La Ley Forestal establece que queda prohibido el desarrollo de proyectos agropecuarios en

areas de uso del sueldorestal.

La Ley de Accion de Cambio Climatico prevé la creacion de un Programa Estatal de
Cambio Climatico que entre otros tendra el fin de alcanzar una tasa neta de deforestacion
cero y generar programas que tengan como objeto evitar la degradacion y deforestacion

de las areas forestales, fomentando su conservacion.
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CAMP

CHIH

La Ley de Proteccion al Medio Amhbiente establece que el ordenamiento ecolégico del
territorio debera ser considerado en la creacién de reservas territoriales, ANP o zonas

prioritarias de preservacion.

YUC 4 Ley de Proteccion al Medio Ambiente sefiala que las ANP se podran establecer con ¢
fin de asegurar la restauracion y conservacion de los ecosistemas, donde los ambiente
originales no hayan sido significativamente alterados por la actividad del hombre o
cuando éstos requieran ser preservados yestaurados.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS
Se recomienda que en la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establezca como obligacion de la autoridad la elaboracion

aplicacion de programas de reforestacion, forestacion, evitando la incertidumbre que produce la posibilidad de que los

establezca ono.

No se detectaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosstados.
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Manejo forestal sustentable

Se identificara si en las leyes y reglamentos sujetos a analisis se prevén esquemas que permitdievar a cabo el aprovechamiento,

ordenacioén y cultivo de recursos forestales, sin que ello implique la disminucién de los servicios ambientales que éstos pretan. Se

analizara si en la normativa se contempla que en los aprovechamientos forestales se utitien técnicas que impidan la degradacion

forestal y no se propicie la deforestacion para el aprovechamiento de recursosnaderables.

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé esquemas
de aprovechamiento, ordenacién
y cultivo de recursos forestales

qgue no impliquen la

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL
MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE

HALLAZGOS

La LGEEPA en su Cap2tulo fAPreservaci-n y Aprc
establece que los criterios ecolégicos para la preservacidry aprovechamiento sustentable del suelo
se considerardn en el otorgamiento, modificacion, suspension o revocacion de permisos de

aprovechamiento forestal.
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disminucion de los servicios

ambientales?

En la fraccion Il del Articulo 47 BIS, la LGEEPA establece que como parte de las zonas de
amortiguamiento de las ANP, existira una categoriadesubz ona denomi nada de
sustentabl e de |l os ecosi stemaso, en I as qu
agroforesteria y silvopastoriles, en tanto sean compatibles con las acciones de conservacion del aree
y que contribuyan al control de la erosion y evitar la degradacién de los suelos; esta disposicion
permite la alineacion de proyectos en las zonas de amortiguamiento de las ANP con los getivos de
REDD+.

Conforme se sefiala en la LGDFS, la Federacion tiene a su cargo la expedicion de autorizacione
para el aprovechamiento de los recursos forestales y de las plantaciones forestales comerciales; si
embargo, como parte de la Coordinacion Institucional, es posible que los estados e incluso los
municipios asuman esta facultad, si previamente celebran el respectivo convenio o contrato de

coordinaciéon con el Gobierno Federal.

La LGDFS sefiala que los municipios estan facultados para disefiardesarrollar y aplicar incentivos

para promover el desarrollo forestal; a partir de esta facultad se podrian
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establecer incentivos que contribuyan a la implementacion de la Estrategia y la consecuente

ejecucion de proyectosREDD+.

La LGDFS define en el articulo 28 que la planeacion del desarrollo forestal sustentable es el proceso
evaluable y medible que tienda a alcanzar una productividad éptima y sostenida de los recursos
forestales sin comprometer el rendimiento, equilibrio e integridad de los ecosistemas forestales; sin

embargo en tal definicibn no se hace mencidn de la conservacion.

La LGDFS establece criterios obligatorios ambientales en su articulo 33, entre los que sobresale el
de utilizar el suelo forestal de manera que éste mantenga su integridad fisica y su capacidad

productiva, controlando en todo caso los procesos de erosion y degradacion.

La LGDFS establece previsiones respecto de la Certificacion Forestal, que tiene por objeto acreditar

el adecuado manejo forestal que ademas incluye el tema de conservacion; sin
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embargo, esta figura tiene una vision de certificacion de productos y subproductos forestales, por lo

gue no estéa directamente relacionada propiamente con el desarrollo de proyectosREDD+.

La LDRS establece que el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnolégica para el
Desarrollo Rural Sustentable debera atender el tema de desarrollo de formas de aprovecharnento y
mejoramiento de los recursos naturales, que incrementen los servicios ambientales y la

productividad de manera sustentable.

En la LDRS se prevé que los ejidatarios, comuneros, pueblos indigenas, propietarios o poseedores
de los predios y demas mblacién que detente o habite las ANP en cualesquiera de sus categorias
tienen prioridad para obtener los permisos, autorizaciones y concesiones para desarrollar obras o
actividades econdémicas en los términos de la LGEEPA, de la Ley General de Vida Silva®t, de las

NOM y demas ordenamientos aplicables.
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En la Ley Organica de la APF queda establecido que la Secretaria de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion participara junto con la SEMARNAT en la promocion de
plantaciones forestales.

El PND planteaenelobj et i vo 4. 4. de |l a AMeta 4. Wnpulstd ® x i ¢ «
orientar un crecimiento verde incluyente y facilitador que preserve nuestro patrimonio natural al

mismo tiempo que genereriqueza competitividad y empleo.

El PEFM 2025 establece diferentes principios generales que regiran la estrategia forestal en México,
entre los que sobresale que la actividad forestal tiene que ser un negocio rentable y ésta debe
respetar la integridad y el equilibrio ecolégicos.

El PRONAFOR aporta estimulos para el cultivo forestal en aprovechamientos maderables, el
desarrollo de practicas de manejo para aprovechamientos no maderables y de manejo para

aprovechamientos de la vida silvestre, asi com@ara la tecnificacion de la silvicultura
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¢En la normativa se contempla
gue los aprovechamientos
forestales se hagan con técnicas
gue impidan la degradacion y
deforestacion?

y la construccién de caminosforestales.

En la NMX-AA-143-SCFI-2008 se prevé la certificacién del manejo sustentable de bosques y para
obtener dicha certificacion, especifica que se requiere que el predio forestal incorpore aspectos

sociales y econémicos que coadyuven con el manejo sustentable del recurdorestal.

En su articulo 27 la CPEUM establece que se dictaran las medidas para establecer adecuad:
provisiones, usos, reservas y destinos de tierras, aguaslyosques.

La LGEEPA en su articulo 100 establece que las autorizaciones para el aprvechamiento de los

recursos forestales implican la obligacion de hacer un aprovechamiento sustentable de eseecurso.

En la LGEEPA se establece que los aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies

dificil regeneracion requeriran someterse a la EIA; asi también el Reglamento
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de la LGEEPA en materia de EIA sefala que se requiere autorizacion de SEMARNAT para el
aprovechamientos forestales en selvas tropicales y especies de dificil regeneracion, plantaciones
forestales y cambios deuso del suelo en &reas forestales, asi como en selvas y zonas aridas. La
naturaleza del procedimiento de la EIA esla de reducir en la medida de lo técnicamente posible los
impactos ambientales significativos o relevantes de un proyecto; tal esencia es @ncordante con

REDD+, en tanto procura que los aprovechamientos forestales se lleven a cabsustentablemente.

Por otra parte, la LGEEPA marca un par de excepciones al procedimiento de EIA, que se refieren a
los cambios de uso de suelo que se hagan parlevar a cabo actividades forestales, agroforestales o
silvopastoriles mediante la utilizacion de especies nativas. Con tal excepcion se favorecen los dos
aspectos de REDD+; evitar la deforestacion y la degradacion de suelos; no obstante, el
desconocimiento de estas disposiciones en las comunidades rurales genera irregularidad e ilicitud

por el incumplimiento de la Ley.

La LGDFS también regula el CUSTF, estableciendo un procedimiento diferente al de EIA; este
procedimiento también es desconocido por integrantes de pueblos y comunidades indigenas,asi

como comuneros y ejidatarios, lo que se traduce en incumplimiento de la norma.
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La LGDFS establece en su articulo 62 que los titulares de aprovechamientos forestales
plantaciones forestales comerciales tienen la obligacion de reforestar, conservar y restaurar Is

suelos.

El articulo 88 del Reglamento de la LGEEPA en Materia de ANP establece que el aprovechamientc
forestal requiere autorizacién de la SEMARNAT a través de la CONANP; sin embargo, dicho
Reglamento omite establecer los requisitos para la tramitacion de estas autorizaciones; sin embargo
tal omision puede ser subsanada remitiéndose a las disposiciones de la LGDFS, buscando evitarli
discrecionalidad o arbitrariedad de la CONANP en detrimento de la seguridad juridica minima de
los productores forestales.

La LDRS establece que quienes hagan uso productivo de las tierras deberan seleccionar técnicas
cultivos que garanticen la conservacién o incremento de la productividad, de acuerdo con la

aptitud de las tierras y las condiciones socioecondémicas de los productores.
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En este sentido, la Ley sefiala que los gobiernos Federal, estatales y municipales, cuandasi lo
convengan, fomentaran el uso del suelo mas pertinente de acuerdo con sus caracteristicas
potencial productivo, asi como los procesos de produccion mas adecuados para la conservacion
mejoramiento de las tierras y elagua.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

La obtencion de una AIA para actividades forestales no exceptuadas requiere el despliegue de conocimientos y esfuerzos de mualficil
acceso para la mayoria de los propietarios de los terrenos, lo que puede reducir la eficiencia de REDD+ debidal costo asociado a la
elaboracion de laMIA.

La resolucién de impacto ambiental que determine la autoridad puede establecerse en sentido negativo, no autorizando la realiacion
del proyecto, lo que genera un estadade incertidumbre e inseguridad import ante a cualquier promovente de proyecto. Cabe sefialar que
las excepciones al sometimiento a la EIA estan bien formuladas, planteadas y justificadas, en tanto con ellas se busca reductal
incertidumbre entre grupos especialmente vulnerables.

Existe solbrerregulacion en materia de CUSTF, ya que lo regulan la LGEEPA y la LGDFS; esta doble regulacién desestimula a ls

personas para sujetarse a los procedimientos administrativos correspondientes; se estima que estedema
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se puede atender en un solo instrumento normativo, siendo deseable que se haga a través de laLGDFS.

El desconocimiento de las disposiciones de la LGEEPA y la LGDFS por integrantes de pueblos y comunidades indigenas,

asi como comuneros Yy ejidatarios se refleja en incumplimiento de la norma.

Se estima necesario que se analice la posibilidad de vincular la certificacion forestal prevista en la LGDFS con el desarrollo
de proyectos REDD+.

El cumplimiento del contenido y disposiciones de esta NMX-AA-143-SCFI-2008 resulta complejo, lo que hace de la
certificacion forestal un instrumento al alcance de unos pocos con posibilidades de hacer importantes gastos en inversion

para obtener el Certificado y permiso del uso de la denominaci- n A B®@uguent abl eo.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

MANEJO FORESTAL SUSTENTABLE

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé esquemas de
aprovechamiento, ordenacion y
cultivo de recursos forestales que
no impliquen la disminucion de

los savicios ambientales?

CAMP

HALLAZGOS

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se sefialan principios para formular y conducir politica
ecolégica del Estado, entre los que se sefiala que los ecosistemas y sus elementos deb
ser aprovechados racionalmente, asegurane una productividad éptima y sostenida,
compatible con su equilibrio e integridad y que el aprovechamiento de los recursos
naturales renovables debe realizarse de manera que no ponga en peligro y asegure |

permanencia de la diversidad y renovacion de laflora y fauna.

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece que en aprovechamiento de recursos naturales
se debera considerar el Ordenamiento Ecoldgico del Estado como un instrumento de
politica ambiental, en el otorgamiento de autorizaciones para el uso ce suelo en
actividades forestales que puedan ocasionar desequilibrios ecoldgicos; sin embargo, le
definicion de los usos de suelo es una atribucion que correspondea los municipios, por

lo que un Plan de Ordenamiento ecoldgico
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estatal ni puede definir éstos.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se sefala que corresponde a la Secretaria de Medio
Ambiente y Aprovechamiento Sustentable someter al procedimiento de EIA los
aprovechamientos forestales de bosques y selvas tropiles, asi como de especies de dificil
regeneracion en los casos previstos en la Ley Forestal, perono se determina a que se
refiere por ALey For est almateria es lanLeyde IDesarellb at a
Forestal Sustentable para el Estado de Carpeche y en ella no hay previsiones respecto de

casos en los que se deba contar con autorizacion de impactambiental.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece que parte de su objeto consiste
en asegurar el mejoramiento de la calidad devida de los Municipios a través de la
aplicacion de la silvicultura en los aprovechamientos de los recursos forestales en forma
sustentable y el fomento de la produccion y la productividad del sector forestal y la
mejora constante de los servicios técnicosforestales del Estado, asi como de las

plantaciones forestales comerciales maderables yo
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CHIH

maderables y suregulacién.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido ge correspondea la
Secretaria de Desarrollo Rural el impulso a proyectos que contribuyan a la integracion y
competitividad de las cadenas productivas en materia forestal y el fortalecimiento y
ampliacion de la participacion de la produccion forestal en el crecimiento econémico
estatal.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la certificacion forestal se
constituye como un medio para acreditar el adecuado manejo forestal y promueve la
proteccion de las plantaciones en terrenos forestales,ademas de que facilita el acceso a

mercados nacionales d@nternacionales.

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se sefala que el
Poder Ejecutivo del Estado tiene a su cargo la supervision de la adecuada

conservacion y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales, desde su

extracciéon hasta su transformacion en materias primas.
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En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de conservar y regular & aprovechamiento,

comercializacion y uso sustentable de los recursos forestales maderables y no
maderables, asi como de expedir las autorizaciones de cambio de uso de suelo de terrenos

forestales y controlar y vigilar el uso del suelo forestal.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que a los
municipios correspondera el ejercicio, entre otras, de la funcion de expedir, previo a su
instalacion, las licencias y permisos para el establecimiento de centros de
almacenamiento o transformacién de materias primas forestales en el ambito de su

competencia, considerando los criterios de politica forestal establecidos en esa.ey.

La Ley de Cambio Climatico establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia

debera implementar un programa de Certificacion Forestal, segun los
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OAX

estandares nacionales anternacionales.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico estatal, prevista en la Ley de Cambio
Climético podra impulsar acciones que promuevan el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que la politica ambientaldel Estado se
desarrollara considerando como principio que los ecosistemas y sus elementos deben se
aprovechados de maner que se asegure la sustentabilidad, asegurando el mantenimiento

de su diversidad, renovabilidad y evitando la generacion de efectos ecolégicoadversos.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene entre sus objetivos el de contribuir al
desarrollo social, econdémico, ecoldgico y ambiental del Estado, mediante el manejo
integral sustentable de los ecosistemas y recursos forestales, asi como de las cuenci
hidrolégico -forestales; instrumentar el manejo integral sustentable de ecosistemas
hidrol6gicos -forestales; promover la silvicultura y el aprovechamiento sustentable de los
recursos forestales, asicomo
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la agrosilvicultura e implementar un programa de desarrollo forestal.

Entre los objetivos especificos que plantex la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esta
el de impulsar la integracion de la agricultura y la silvicultura para aumentar la
productividad o la sostenibilidad del sistema agro silvicola y promover y regular las
forestaciones con propdsitocomercial.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé que entre las facultades de la Comisién
Estatal Forestal estd promover la certificacién forestal orientada al mejoramiento del
manejo forestal sustentable; recibir, registrar, analizar y validar los progra mas de manejo
forestal para los aprovechamientos de recursos forestales maderables, no maderables, de
forestacion y los de plantaciones forestales comerciales y convenir con la Federacion la
expedicion de autorizaciones para el aprovechamiento de los recusos forestales y de las
plantaciones forestales comerciales, de los métodos de marqueo, asi como recibir los
avisos de plantaciones forestales comerciales y de aprovechamiento de recursos

forestales nomaderables.
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Q.R.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que los aprovechamientos forestales

requieren la presentacién de un programa demanejo.

En la Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente se sefiala que se
debe incentivar en el desarrollo de sus actividades a quien proteja el ambiente y
aproveche de manera sustentable los recursos naturales, para que continden en

el desarrollo de éstas.

En la Ley Forestal se establece que el aprovechamiento forestal se podra llevar a

cabo por autorizaciones o avisos.

La Ley Forestal establece la facultad del Gobierno del Estado de impulsar la
participacion directa de los propietarios y poseedores de los recursos forestales

en su aprovechamiento.
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YUC

La Ley Forestal prevé la creacion de unidades de manejdorestal, que tienen la finalidad
de lograr una ordenacion forestal sustentable, una planeacion ordenada de las

actividades forestales y el manejo eficiente de los recursoforestales.

La Ley de Accién de Cambio Climatico prevé la creacion de un Progrma Estatal de
Cambio Climético que entre otros tendra el fin de impulsar la certificacion de los
aprovechamientos forestales y reconvertir las tierras agropecuarias degradadas &
sistemas agroforestales de manejo sustentable de conservacion a través de presos de

reconversion productiva.

En la Ley de Proteccién al Medio Ambiente se establece que entre los principios que
debera aplicarse en el desarrollo y ejecucion de la politica publica ambiental se sefiala que
los ecosistemas son patrimonio com(n de la sociedad y de su equilibrio dependen la vida
y las posibilidades productivas del Estado; por tanto, sus elementos seran aprovechados
de manera que se asegure una productividad éptima y sostenida, compatible con su
equilibrio e integridad, con el fi n de que el

aprovechamiento de los recursos naturales seaacional.
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¢En la normativa se contempla
gue los aprovechamientos
forestales se hagan con técnicas
que impidan la degradacion y
deforestacion?

CAMP

CHIH

La Ley de Proteccion al Medio Ambiente establece que el ordenamiento ecoldgico del
territorio debera ser considerado en la regulacion del aprovechamiento de los recursos

naturales.

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se sefala que los principios de uso del suelo deberan
ser considerados en el otorgamiento de apoyos a actividades agricolas por parte de
Gobierno del Estado; en este sentido, no se otorgaran estimulos a la produccion
agropecuaria si ello implica la erosion o degradacién de suelo, o el cambio de la vocacién

natural de éste.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable no sefiala la forma ni procedimiento para llevar

a cabo la certificacionforestal.

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se sefiala que los recursos
naturales seran susceptibles de aprovechamiento, conservacién y fomento, para lo cual
los propietarios 0 poseedores de terrenos que los contengan tienen la obligacién de
concertar con las autoridades competentes las medidasecesarias para su conservacion y
aprovechamiento, administrando y manejandolos con apego a lo dispuesto en esa Ley, er
la LGEEPA, en la Ley General de Vida Silvestre, asi como en los Tratados

Internacionales de los que
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México sea parte; sin embargose omite mencionar laLGDFS.

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente se establece que el uso de lot
suelos debe hacerse de manera que éstos mantengan su vocacion natural, integrida
fisica y su capacidad productiva y que los usos poductivos del suelo deben evitar
practicas que produzcan la erosién, degradacion o modificacion de las caracteristicas
topograficas, con efectos ecoldgicos adversos.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que los usos productivos del suelo deinm

evitar practicas que favorezcan la erosion, degradacibn o modificacion de las

caracteristicas topograficas con efectos ecol6gicos adversos y que en las acciones

preservacion y aprovechamiento sustentable del suelo

OAX deberan considerarse las medidhs necesarias para prevenir o reducir su erosiony el
deterioro de las propiedades fisicas, quimicas o biol6gicas del suelpla

pérdida duradera de la vegetacionnatural.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Desardol  Forestal
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Q.R.

Sustentable esté el de regular el fomento de actividades que protejan la biodiversidad de

bosques y selvas mediante practicas silvicolasustentables.

En la Ley de Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente se establece queds
actividades de proteccion, aprovechamiento y regeneracion de la flora silvestre se deber

ajustaran a lo establecido en las leye$ederales.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente establece que los usos
productivos del suelo deben evitar practicas que favorezcan la erosion,

degradaciéon o modificacion de las caracteristicas topogréficas, con efectos
ecolégicosadversos.

La Ley Forestal establece que los programas de desarrollo rural tomaran en cuenta la
vocacion natural del suelo para dirigir los apoyos publicos hacia acciones compatibles con

la misma.
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CAMP

CHIH

YUC

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se establece inadecuadamente que en aprovechamiento de recursosaturales se debera
considerar el Ordenamiento Ecoldgico del Estado en el otorgamiento de autorizaciones para el uso de suelo en actividade:
forestales; sin embargo, la definicion de usos de suelo corresponde a los municipios, por lo que esta disposiciér;ontenida en
el articulo 19, contraviene los principios de soberania municipal, ya que el ordenamiento ecoldgico del estado solo induce ls

usos del suelo, pero no los puedeéefinir.

Es indispensable hacer las aclaraciones pertinentes en la Ley del Eqlibrio Ecolégico y en la Ley de Desarrollo Forestal
Sustentable, a fin de tener claridad respecto de la necesidad de contar o no con autorizaciones de impacto ambiental para €
desarrollo de proyectos forestales, ya que de no hacerlo se corre el riesgo dgue la discrecionalidad de la autoridad

correspondiente limite la realizacién de este tipo deactividades.

Es recomendable que en laLey de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente se mencione también la LGDFS respecto del

aprovechamiento, conservacion y fomento de los recursosnaturales.
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La facultad sefialada en la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable de que el Gobierno estatal podra expedirda
autorizaciones de cambio de uso de suelo deerrenos forestales excede lo sefialado en la LGDFS, que concede dicha facultad
la Federacion y a la SEMARNAT y para que el gobierno de este estado pueda conceder dicha autorizacion de CUSTF,

requiere la previa suscripcion de un convenio o acuerdo de oordinacién con la federacion en el que expresamente se sefiale I
asuncion de talfacultad.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable no se identifico la existencia de casos en los que el aprovechamiento forestabn

e requiera autorizacion, por lo que se interpreta que todos los aprovechamientos forestales que se realicen en el Estad
requeriran la correspondiente autorizacion.

Q.R.
No se detectaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosstados.

YUC

Creacion y mantenimiento de sistemas de informacion y MRV
(forestal y de carbono)

En este aspecto se busca identificar si la normativa contempla la adopcion de principios y criterios internacionalmente aceptados para

medicion y verificacion del carbono, no solo por cuanto hace a sus emisiones, sino también por
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cuanto hace a

incremento.

os acervos de carbono forestal, g u ecossenvaciopar t e

En este sentido se analizara si se prevé la existencia de sistemas naciales de monitoreo forestal para estimar emisiones y

absorciones de GEI del sector forestal, de origen antropogénico, existencias de carbono y cambios de area forestal.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

CREACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORM ACION Y MRV (FORESTALY DE CARBONO)

CARACTERISTICAS A

IDENTIFICAR

¢La normativa prevé la
existencia de sistemas
nacionales de monitoreo
forestal para estimar:
emisiones y absorciones de
GEl del sector forestal de

origen antropogénico,

HALLAZGOS

La CPEUM consagra en su articulo 25 el desarrollo nacional debe ser integral y sustentable y debe
materializarse a través de procesos evaluables mediante criterios e indicadores de caracte

ambiental, econémico ysocial.

La LGEEPA prevé la creacion de un Sistema Nacional de Informacibn Ambiental y de
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existencias de carbono y

cambios de areaforestal?

Recursos Naturales a cargo de la SEMARNAT, que tiene por objeto registrar, organizar, actualizar y
difundir la informacion ambiental nacional, integrando inform acién relativa a los inventarios de
recursos naturales existentes en el territorio nacional (como el Inventario Nacional Forestal y de
Suelos, previsto en la LGDFS), a los mecanismos y resultados obtenidos del monitoreo de la calidac
del suelo y la informacion correspondiente a los registros, programas y acciones que se realicen par
la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccion al ambiente, entreotros.

La LGDFS establece en su articulo 45 que el Inventario Nacional Forestal y de Suelos es onde los
instrumentos de la politica forestal; éste hace referencia a los datos estadisticos y contables de lo
bienes y servicios ambientales. En el Reglamento de esa Ley se sefiala que dicho Inventario debe s

revisado cada 5afos.

En su articulo 134 la LGDFS establece que la SEMARNAT promovera la formacién de
profesionales o técnicos capacitados para certificar, evaluar y monitorear la conservacion y mejora

de los bienes y serviciosambientales.
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La LDRS establece que el Sistema Nacional de Investigacion y Transferencia Tecnoldgica para el
Desarrollo Rural Sustentable debe propiciar informacion y criterios confiables sobre el estado de los
recursos naturales y los procesos que lo deternman, asi como las bases para la construccién de los

indicadores correspondientes.

En la LGCC se contempla la creacion del INECC, organismo que esté facultado en términos de esa
Ley para participar en la elaboracion de las metodologias que se requieranpara el calculo e
integracion de la informacion sobre las emisiones y absorciones por sumideros de carbono; ademas,
esta Ley establece que las medidas de adaptacion deben tener sustento en instrumentos de
medicion, MRV y evaluacion.

En términos de la LGCC, la mediciébn, MRV y evaluacién de las emisiones nacionales deben ser

considerados en las politicas de mitigacion del cambiocliméatico.
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La LGCC establece que el Inventario Nacional de Emifones contendrd la estimacion de emisiones
antropogenas por las fuentes y de la absorcidon por los sumideros; por su parte, el Sistema de
Informacion sobre el Cambio Climético generard un conjunto de indicadores que considerara, entre
otros, los proyectos de reduccion de emisiones del Registro Nacional de Emisiones o de aquellos
gue participen en los acuerdos de los que México sea parte, mientras que el Registro Nacional de
Emisiones es el lugar donde se integran y contabilizan las emisiones generadas por fntes fijas y

moviles.

La LGCC establece que en su Reglamento deberan estar sefialados los procedimientos y reglas para

llevar a cabo el MRV vy, en su caso, la certificacién de las reducciones de emisiones.

La Lay Orgéanica de la APF establece en su artido 32 BIS que la SEMARNAT estéa facultada para
llevar a cabo el monitoreo y evaluaciéon de los proyectos; al respecto, la fraccién XIV establece que
esa dependencia debera evaluar la calidad del ambiente y establecer y promover el sistema de
informaciéon ambi ental (denominado en la LGEEPA como Sistema Nacional de Informacién

Ambiental y de Recursos Naturales), que incluira
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los sistemas de monitoreo de suelos y los inventarios de recursoraturales.

La Ley de Planeacion establece que el Ejecutivo Federal debera establecer un Sistema de Evaluacion
y Compensacion por el Desempefio a través del cual se mediran los avances de las dependencias de

la APF centralizada en el logro de los objetivos y metas dl PND y los programassectoriales.

La ENCC sefala que las metodologias de MRV y MyE permiten asegurar la calidad de las acciones
de adaptacion y mitigacion, por lo cual son utiles nacionalmente en el disefio, implementacion y
evaluacion de la politica publica al respecto. Asimismo sefiala que la LGCC mandata que la politica
nacional de cambio climético se sustente en las actividades esenciales del MRV y MyE, por lo que es
relevante que los tres 6rdenes de gobierno asuman la tarea de incorporar activamentestos criterios

en sus esquemas de gobierno y politicapublicas.

En la ENCCel A Pi b.dnstrumentar mecanismos de Medicion, Reporte, Verificacion y
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Monitoreo y Eval ua esidaddé insgwnentabnheeancigmod da MRVey MyE en las
medidas de mitigacion y adaptacion de cambio climatico, desarrollar un sistema de MyE de
politicas publicas que incluya criterios e indicadores para la adaptacion al cambio climatico, medir,
reportar y verificar la procedencia, uso y resultados del presupuesto y los recursos provenientes del
financiamiento internacional, publico y privado destinados al cambio climatico en México,
robustecer gradualmente y conforme al tipo de medidas y esquemas de finan@mmiento, los
mecanismos de verificacion, establecer y desarrollar mecanismos que pongan a disposicion de
interesados las metodologias para medir, monitorear, verificar y reportar las acciones de
mitigacién; asi como su actualizacion constante, asi como dsarrollar un sistema nacional de
monitoreo forestal robusto y transparente para el monitoreo, reporte y verificacion de las

actividades de mitigacién en el sectorforestal.

En las Reglas de Operacion del PRONAFOR se establece la forma en que se monitamn y
evaluaran los programas impulsados con sus apoyos, donde se sefiala que se debera cumplir con las

disposiciones normativas vigentes.

La Coordinacion General de Planeacién e Informaciéon tendra a su cargo la coordinacion,
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contratacion y supervision de la realizacion de las evaluaciones que se habrdn de aplicar a
PRONAFOR.

Uno de los criterios previstos en la NMX-AA-143-SCFI-2008 determina que para la obtencion de la
certificacion del manejo sustentable de bosquesse requiere que el predio forestal tenga establecido
un procedimiento de monitoreo y evaluacién de los impactos a la vegetacion, fauna, calidad del agua

y elsuelo.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

La LGCC aun no cuenta con reglamento que regule especifamente el tema de MRV, lo que constituye un area de oportunidad de suma

importancia, que debera ser atendida a labrevedad.

Las disposiciones del Sistema de Evaluacion y Compensacion por el Desempefio que prevé la Ley de Planeacion se encuentran aisgas

y no son adecuadamentelesarrolladas.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

CREACION Y MANTENIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACION Y MRV (FORESTAL Y DE CARBONO)

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé la

existencia de sistemas

nacionales de monitoreo

forestal para estimar:

emisiones y absorciones de CAMP
GEl del sector forestal de

origen antropogénico,

existencias de carbono y

cambios de areaforestal?

HALLAZGOS

En la Ley del Equilibrio ecolégico se establece que entre las atribuciones del Gobierno
estatal esta la de establecer y operar laboratorios de analisis para la determinacién de
contaminantes en el Estado, asi como elaborar informes sobre el estado del medic
ambiente en el Estado, que seran cavenidos con la Federacion; tales informes seran
indicativos de los resultados que se desprenden de la ejecucion de acciones d
conservacion yrestauracion.

En la Ley del Equilibrio ecolégico queda establecida la formulacion deun Programa
Ecoldgico, cuya aplicacién y evaluacion periédica sera vigilada por el
Poder Ejecutivo del Estado.
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En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde a la
Secretaria de Malio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable la elaboracién monitoreo
y actualizacion del Inventario Estatal, bajo los principios, criterios y lineamientos que se
establezcan para el Inventario Nacional Forestal y de Suelos, asi como la integracién del
Sistema Estatal de conformidad con lo marcado por el Sistema Nacional de Informacion

Forestal.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde en su
conjunto a la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable y a &
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable la realizacion de
evaluaciones anuales del desempefio de los programas que se apliquen en el Estado,

tendentes a lograr el desarrollo forestalsustentable.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentible establece que el Programa Estatal Forestal

debera ser evaluable y medible mediante criterios e indicadoresle
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CHIH

caracter ambiental, silvicola, econémico ysocial.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable pevé la creacién de un Inventario Forestal, en
el que se hara una relacioén organizada y sistematica de los datos estadisticos y contables
de los bienes y servicios forestales y contendra informacion respecto de los terrenos
forestales en el Estado y las phntaciones forestales comerciales, sefialando su superficie y

localizacion.

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia debera determinar los indicadores que permitan evduar la
aplicacion de la propia Ley e integrar los resultados al Sistema de Informacion Ambiental
y de Recursos Naturales; asi también, dicha Secretaria mantendr4d un sistema
permanente de informacion y vigilancia sobre la condicion de los ecosistemas y su
equilibrio en el territorio de la Entidad, para lo cual podra coordinar sus acciones con los
municipios y anualmente se deberd publicar un informe general sobre el estado del

ambiente en laEntidad.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se sefiala que el
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Consejo Estatal Forestal deberd dar seguimiento y evaluacion a los resultados que se
obtengan de la ejecucion de estos los diferentes convenios de coordinacion;
adicionalmente, el Gobierno del Estado y los municipales deber& dar cuenta a la

SEMARNAT y a la CONAFOR de los resultados obtenidos en el marco de esos

instrumentos de coordinacion.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable establece que el Poder
Ejecutivo del Estado podréa integrar el Sistema Estaal de Informacion Forestal e
incorporar su contenido al Sistema Nacional de Informacién Forestal, para lo cual sefiala
gue previamente se debi6 haber celebrado con la Federacién el correspondiente convenio

decolaboracion.

La Ley de Fomento para el Desrrollo Forestal Sustentable prevé la creacion de un
Sistema Estatal de Informacién Forestal en él se registrara, integrara, organizara,
actualizara y difundira la informacion forestal que se genere en el Estado; asi también se

contempla la creacion del Inventario Estatal Forestal y de Suelos.
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La Ley de Cambio Climético establece que el poder ejecutivo del estado deberéa crear y
actualizar el Sistema Estatal de Informacion sobre el Cambio Climatico y establecer
criterios y procedimientos para evaluar y vigilar el cumplimiento del Programa Estatal de

Cambio Climatico.

La Ley de Cambio Climatico establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia
deber& elaborar el inventario estatal de carbono del Estado, asi como el Registro Estatal
de Emisiones y el Programa Estatal de Cambio Climéatico, el cual contendra disposiciones

relativas a la MRV de las medidas y acciones de adaptacién y mitigacién propuestas eél.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico estatal, prevista en la Ley de Cambio
Climético podra promover el fortalecimiento de las capacidades estatales de monitoreo,

reporte y verificacion, en materia de mitigacion o absorcién de emisiones.
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OAX

Conforme lo sefiala la Ley de Cambio Climatico, el MRV de emisiones de GEI se adizara

con la misma metodologia que establezca la Estrategia Nacional de Cambi€limatico.

La Ley de Cambio Climatico establece que la Politica Estatal en la materia podra ser
realizada por organismos evaluadores independientes, como instituciones deeducacion

superior, de investigacion cientifica u organizacionesespecializadas.

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece que el Instituto Estatal de Ecologia debera
desarrollar un sistema de informacién ambiental y de recursos naturales que tendré por
objeto registrar, organizar, actualizar y difundir la informaciéon ambiental que se genere
en el Estado y en él se debera integrar la informacion relativa a los inventarios de
recursos naturales existentes en el territorio estatal, asi como los egistros, programas y
acciones que se realicen para la preservacion del equilibrio ecoldgico y la proteccién al

ambiente.
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Q.R.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esti
el de definir los criterios de la politica forestal, describiendo sus instrumentos de
aplicacion y evaluacion.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se prevé que el Gobierno del Estado, po
conducto de la Comisién Estatal Forestal formule el Sistema Estatal de Informacion

Forestal, en el que se registrara, integrara y organizara la informacion en materia forestal
gue se genere en el Estado, misma que estara a disposicion del publico; asi también s
establece la integracién de un Inventario Estatal Forestal y de Suelos.

La Ley Forestal prevé la creacion del Sistema Estatal de Informacion Forestal y el Padrén
Forestal del Estado.

El Sistema Estatal de Gestion Forestal previsto en la Ley Forestal tiene, entre otros, el

objetivo de concentrar y organizar la informacion referente a la valoracion de montes.
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CAMP

CHIH

YUC

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

No se detectaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estestado.

Las facultades listadas en la Ley de Equibrio Ecoldgico y Protecciébn al Ambiente indirectamente se relacionan con la
proteccion de los recursos forestales; sin embargo, no se establece ninguna relacionada directamente con la proteccion de lo
recursos forestales estatales, lo que representa un ptencial riesgo en la gobernanza de estos, en tanto no se preveél

atribuciones que legitimen a la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia en el desarrollo de acciones en materitorestal.

En la Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente se prevé la coordinaciéon de los municipios con la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia en el desarrollo de acciones para cumplir las disposiciones y postulados del Programa Estata
contra el Cambio Climatico; sin embargo, en el listado integral no se adrierte que se establezcan disposiciones que permitan a
los municipios intervenir en la materia forestal y Gnicamente se establece que podran participar promoviendo que se declaren

areas de conservacion en dEstado.
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OAX

Q.R.

YUC

La falta de disposiciones expresasen la Ley limita los alcances de la actuacion de los gobiernos estatal y municipales en le
materia (tales facultades tampoco estan previstas en la Ley de Desarrollo Rural Integral Sustentable para el Estado de
Chihuahua).

Se estima que no es necesaricque se celebre un convenio de coordinacién para la elaboracién del Sistema Estatal de
Informacion Forestal, como lo prevé la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable, ya que desde la LGDFS s
prevé que el Gobierno del estado tiene la facultadde participar en suelaboracion.

No se detectaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosstados.

La normativa estatal analizada no contempla la creacion o establecimiento de sistemas o programas par#RV.
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Modelos de riesgo de deforestacion y deteccion de zonas
prioritarias

Este elemento consiste en la creacién de mapas en los que se sefialen las areas que estan sujetas a un mayor riesgo de sufrir
deforestacion o degradacion forestal; lo ideal es que la creacion de estos modelos esté expresamente contemplada en la ley o
reglamento correspondiente, estableciendo su obligatoriedad y actualizacién periédica. Adicionalmente, resulta conveniente que

el procedimiento para la formulacién de estos mapas esté contenido en una norma técnica, con el correspondiente respaldo legal

oreglamentario.

En concordancia con lo sefialado, se torna necesario el establecimiento y delimitacion de zonas en la que se deben aplicar
prioritariamente mecanismos gqu e ayuden a contrarrestar o eliminar los riesgos en los que éstas se encuentran, ya sea de
deforestacion o de degradacion forestal, lo que aportara a los tomadores de decisiones los elementos necesarios para deternan

la implementacién o no de acciones tanpranas en zonas especificas, atendiendo su nivel deulnerabilidad 3.

® Gradoenel que unsistemaessusceptiblea los efectosadversosiel cambioclimatico,incluidala variabilidadclimaticay los eventosextremosclimaticos (PICC2001).
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

MODELOS DE RIESGO DE DEFORESTACION Y DETECCION DE ZONAS PRIORITARIAS

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé la
creacion de mapas de areas de
riesgo de deforestaciono
degradacion forestal?

¢La normativa prevé el
establecimiento y delimitacion
de zonas en la que se deben
aplicar prioritariamente
mecanismos que ayuden a
contrarrestar o eliminar los
riesgos en los que éstas se

encuentran, ya seade

HALLAZGOS

La LGDFS establece que la zonificacion forestal tiene por objeto identificar, agrupar y ordenar los
terrenos forestales y preferentemente forestales dentro de las cuencas, subcuencas y microcuencs
hidroldgico -forestales, por funciones y subfunciones bioldgicas, ambientales, socioecondmicas,
recreativas, protectoras y restauradoras, con fines de manejo y con el objeto de propiciar una mejor
administracion y contribuir al desarrollo forestal sustentable. Al respecto, el Reglamento de esa Ley

sefala diferentes tipos de zonas de restauracion, atendiendo el nivel ddegradacion.

En la LGEEPA esta previsto el OE General del Territorio y tiene por objeto determinar la
regionalizacion ecoldgica a partir del diagnostico de las caracteristicas, disponibilidad y demanda de
los recursos naurales, asi como los lineamientos y estrategias ecolégicas para la preservacion

proteccion, restauracion y aprovechamiento sustentable de tales recursos.

La formulacion de los OE regionales y locales que prevé la LGEEPA corresponde a las
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deforestacion o de

degradacion forestal?

entidades federativas y los municipios, respectivamente, el OE mas importante para REDD+ es el
local, porque con él los municipios regulan el uso del suelo fuera de los centros de poblacién, con e
proposito de proteger el ambiente y preservar, restaurar y aprovechar de manera sustentable los

recursosnaturales.

La LGEEPA en su Cap?2tulo fiPreservaci -n y Aprc
establece que los criterios ecolégicos para la preservacion y apraachamiento sustentable del suelo

se consideraran en el establecimiento de zonas y reservas forestales.

La LDRS establece que atendiendo las disposiciones de la LGDFS, la SEMARNAT establecerd Ic
procedimientos para sefialar las tierras fragiles y preferentemente forestales, donde los apoyos y
acciones del Estado estaran orientados a la seleccién de cultivos y técnicas sustentables de mane

de lastierras.

L a ENCC conti ene un ej e estr at ®gféermao den
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sustentable | os ecosistemas Yy mantener | o sse
contempla la creacién de fondos estatales para la restauracion de los ecosistemas mas degradados

mas vulnerables al cambioclimatico.

LaENCC contieneunej e estrat ®gi co denomi nado ”dvopecuardiasnp
forestales para incrementar y preservar los simideros naturales de car bono 0, el
contempla el enriguecimiento de ecosistemas forestalesdegradados para asegurar el incremento de
los almacenes de carbono y garantizar su permanencia.

En materia de financiamiento, el PRONAFOR establece en s8 Reglas de Operacién vigentes que le
CONAFOR podra definir areas elegibles en regiones o ecosistemas forestales donde existan grave
procesos de degradacion, en las que podra focalizar recursos a través de los diversos conceptos
modalidades de apoyo del Programa, de tal forma que se puedan revertir los procesos de

degradacién y reencauzar el manejo forestal sustentable.
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A trav®s del rubro ACONSERVACICEN Y RESTAURAC
acciones y proyectos para la recuperacion de la cobertura forestal, y la conservacion y restauracior
de suelos ubicados en cuencas con teenos forestales y preferentemente forestales con procesos de
deterioro, con el fin de contribuir a disminuir estas condiciones, restablecer su estructura y las
funciones que permitan recuperar la capacidad de provision de los servicios ambientales o prevair
la pérdida de suelos o de serviciosambientales.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

No se identific6 que en la normativa analizada se establezca la obligatoriedad de la creacion de mapas de areas de riesgo
deforestacion o degradacion forestal; Gnicamente se sefiala que se estableceran zonas prioritarias, en las que se debera atender
degradacion forestal y de suelos; en este sentido, se estima necesario la mencion expresa de la obligacion que tiene el Ejégo Federal

de generar mapas en los quese identifiquen zonas que requieran ser sujetadas a procesos de restauracion, reforestacion conservacion.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

MODELOS DE RIESGO DE DEFORESTACION Y DETECCION DE ZONAS PRIORITARIAS
CARACTERISTICAS A HALLA ZGOS
IDENTIFICAR
CAMP

¢La normativa prevé la creacion CHIH

de mapas de areas de riesgo de

deforestacion o degradacion OAX En la normativa local no se establecen previsiones atespecto.

forestal?
Q.R.
YUC
. . En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se establece que las zonas selvéticas del Estado seran
¢La normativa preve el CAMP

- o atendidas prioritariamente.
establecimiento y delimita cion
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de zonas en la que se deben
aplicar prioritariamente
mecanismos que ayuden a
contrarrestar o eliminar los
riesgos en los que éstas se

encuentran, ya sea de

CHIH
deforestacion o de degradacién
forestal?
OAX
Q.R.

La Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente sefiala que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia, apoyada de otros entes, determinard las zonas y bienede
la Entidad que requieran actividades de preservacion y restauracion del equilibrio
ecologico.

La Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente establece que la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia deberd publicar un informe general sobre el estado del
ambiente en la Entidad en el que se incluya la evolucién de los ecosistemas, asi como la

medidas de restauracion y recomendaciones para corregir y evitar mayoreslafios.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico establece que en el suelo en @nas selvéticas se atenderé
prioritariamente el cambio progresivo de la préctica de roza, tumba y quema a otras que
no impliquen deterioro de los ecosistemas y con las que se promueva la prevencion de los
fenomenos de erosion, deterioro de las propiedadesfisicas, quimicas o biologicas del

suelo, asi como de la pérdida duradera de la vegetacionatural.

En la normativa de estos estados no se prevéxpresamente.
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CAMP

CHIH

OAX

Q.R.

YUC

YUC

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Es recomendable que en la nornativa se establezca la creacion de instrumentos cartogréaficos en los que se haga la

identificacion de zonas prioritarias.

La normativa analizada de estos estados no prevé expresamente el establecimiento de zonpsoritarias.
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Propiedad de terrenosforestales

Resulta de suma importancia que en la normativa esté debidamente regulado lo referente a la propiedad y uso de la tierra, poto
que en este Diagndstico se pone especial atencion en aspectos como la tenencia de la tierra y Iderechos de uso, asi como en los
subsidios agricolas. Se sefiala que esta seguridad respecto de la tenencia de la tierra es de suma importancia, en virtud dee
aquellos propietarios de terrenos forestales que los conserven en condiciones que permitan unaadecuada captura de carbono
estan en posibilidad de ser acreedores de beneficios econdmicos, por lo que se hace necesario contar con un esquema que peani

identificar con certeza quienes son beneficiarios de esos apoyos en funcién de la titularidad de ssl derechogpatrimoniales.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

PROPIEDAD DE TERRENOS FORESTALES

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR
¢La normativa contiene El Articulo 27 de la CPEUM establece el régimen de propiedad originaria de la naciéon y otros
regulacion respecto de la regimenes de interés, especialmente la propiedad ejidal y comunal. Esta disposicién en su parrafo
propiedad y uso de la tierra, tercero, se refiere al aprovechamiento y conservacién de los recursos nattales y establece la
especialmente respectode posibilidad de Aregular, en kWeneficio social,
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terrenos forestales?

los elementos naturales susceptiblesdea pr opi aci - no.
La CPEUM en | a fracci-n VII del Ar t 2 c uritadol d@ las
tierras de |l os grupos ind2genaso. Esta dispo

tierras de los grupos indigenas, siempre y cuando las leyes secundarias efectivamente prevean dich
proteccion. Esa misma fraccion establece queen las leyes se deberan establecer previsiones par.:
regular el aprovechamiento de tierras, bosques y aguas de uso comun y deberan contemplar ¢
realizacion de acciones de fomento necesarias para elevar el nivel de vida de sus pobladore
considerando en todo momento el respeto y fortalecimiento de la vida comunitaria de los ejidos y
comunidades; ademds, queda establecido que la ley regulara el ejercicio de los derechos de Ic
comuneros y ejidatarios sobre sus tierras y parcelas, a fin de adoptar las condi@nes que mas les

convengan en el aprovechamiento de sus recursoproductivos.

La Constitucién sefiala la posibilidad de que ejidatarios y comuneros transmitan el uso de sus
tierras, por lo que en las leyes deberdn quedar sefialados los procedimientos pords que podran
hacerlo, asi como la forma en que los comuneros podran transmitir sus derechosparcelarios entre

los miembros del nucleo de poblacién; lo que hace posible la
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distribucion de los beneficios econdmicos inherentes a la conservacion déosques.

Conforme queda sefialado en la CPEUM, las organizaciones mercantiles, aunque estén dedicadas
aprovechamiento forestal sustentable, tienen limitada la extension de tierras que pueden dedicar a

tal fin.

La LGDFS establece que se debera observar aivel nacional, entre otras, la salvaguarda de
certidumbre y respeto a los derechos de propiedad y posesion legitima y acceso a los recursc
naturales de los propietarios y legitimos poseedores de ldierra.

El PEFM 2025 establece diferentes principios generales que regiran la estrategia forestal en México,
entre los que sobresale que los duefios de terrenos de vocacion forestal tienen derechos sobre Ic

beneficios y responsabilidades por el buermanejo.

¢La normativa contiene La fraccion VIl del Articulo 27 de la CPEUM establece el pleno reconocimiento del Estado respecto

previsiones quepermitan de la personalidad juridica de los nucleos de poblacién ejidales y comunales,por
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identificar a los titulares de lo que la propiedad de estos sobre sus tierras esta protegida, tanto paral asentamiento humano
derechos patrimoniales sobre como para el desarrollo de actividadesproductivas.

terrenos for estales?

Entre los lineamientos generales previstos en las Reglas de Operacion del PRONAFOR se establec
gue la propiedad de los recursos forestales comprendidos dentro del territorio nacional corresponde
a los ejidos, las comunidades, pueblos y comunidades indigenas, personas fisicas o morales, |
Federacion, los Estados, el Distrito Federal y los Municipios que sean propietarios de los terrenos
donde aquéllos se ubiquen, de forma que basta que cualquier persona acredite la propiedad sobre
determinado terreno para poder aspirar a obtener alguno de los apoyos previstos por el
PRONAFOR.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Una posible debilidad en el texto constitucional es que no se establece expresamente que la proteccion del reconocimiento ddtstado
respecto de la personalidad juridica de los nlcleos de poblacién ejidales y comunales se extiende a la consewion. Esta omision
pudiera, en una exageracion de la literalidad del texto constitucional, interpretarse como la posibilidad del Estado de vulnerar la

propiedad de tierras dedicadas a conservar los recursos forestales, lo que resultaria contrario a REDD+ susaobjetivos.
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Lo relativo a la propiedad forestal colectiva de pueblos indigenas, ejidos y comunidades esta expresamente regulado en la CREM, la
LGEEPA y la LGDFS; sin embargo, en estos ordenamientos se reconoce Unicamente la tenencia de la tierra a los propietarios forates

de éstas, por lo que se corre el riesgo de que en la préactica se vulneren los derechos de quienes ostentan la posesion deédateterrenos.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

PROPIEDAD DE TERRENOS FORESTALES

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR
¢La normativa contiene CAMP En la normativa de estatal no se prevéexpresamente.
regulacion respecto de la
propiedad y uso de la tierra, En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece expresament
especialmente respecto de CHIH que los procedimientos establecidos en ella no alteraran el régimeén de propiedad
terrenos forestales? establecido por la legislacion de la materia. Esta disposicion brinda certeza a los duefios

de terrenos forestales para llevar a cabo
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OAX

QR.

YUuC

en ellos actividades de aprovechamiento sustentable o deonservacion.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la propiedad de los recurso:
forestales corresponde a los ejidos, comunidades, pueblos y comunidades indigenas, as
como a las personas fisicas o morales que acrediten la legal propiedad o posesion de esi

tierras.

En la normativa de estos estados no se prevéxpresamente.
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Fuentes definanciamiento,
fondos forestales y fondos de cambioclimatico

En este aspecto se analizar4 que la normativa del sector establezca diferentes formas mediante dacuales se apoye al sector
forestal mediante el otorgamiento de créditos para el fortalecimiento y ampliacion de las areas de proteccion en las que se
implementen acciones REDD+. Cabe sefialar que parte de la esencia de REDD+ consiste en el financiamienta paises en
desarrollo por parte de paises desarrollados, para la reduccién de emisiones de GEI de los bosques o un aumento de las resas
de carbono en éstos, por lo que también se analizan las condiciones de la normativa para facilitar el acceso a recsps

provenientes de otros paises para la promocién de acciones de mantenimiento y captura de carbono en actividadderestales.

Asi también, resulta importante considerar que parte importante del financiamiento de REDD+ proviene en principio de paises
desarrollados, pero posteriormente se requerird también de fuentes de financiamiento generadas en el pais, por lo que debe
pensarse en la obtencién de beneficios para las partes (donantes e inversionistas, gobierno y actores locales), lo que fatiia el
sostenimiento de las acciones REDD+ en el largo plazo con recursos internos provenientes de fuentes de gobierno o incluso del
sectorprivado.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

FUENTES DE FINANCIAMIENTO, FONDOS FORESTALES Y FONDOS DE CAMBIO CLIMATICO

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢ La normativa establece el
otorgamiento de créditos para el
fortalecimiento y ampliacién de
las areas de proteccién en las
gue se implementen acciones
REDD+?

HALLAZGOS

En el sexto péarrafo de su articulo 25, la CPEUM dipone que se apoyara e impulsara a las empresa:
de los sectores social y privado de la economia, lo que compromete al Estado a brindar apoyo y da
impulso a las empresas del sector social y privado, lo que se traduce en financiamiento publico y

politicas favorables a las actividadegproductivas.

En la fraccion XX del Articulo 27, la CPEUM consagra que el Estado debera fomentara la actividad
agropecuaria y forestal para el 6ptimo uso de la tierra, con obras de infraestructura, insumos,

créditos, servicios de capacitacion y asistenciaécnica.

En la LGEEPA se prevén instrumentos econdmicos, mediante los que se debe buscar
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incentivar el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, a través del otorgamiento de
incentivos a quien realice acciones para la proteccién, preservacién o restauracion del equilibrio
ecoldgico; éstos pueden ser de caracter fiscal, financiero o de mercado; a travées de estos
instrumentos se amplian las posibilidades de implementar proyectos aineados conREDD+.

La LGEEPA en su articulo 105 prevé que cuando los estimulos fiscales sean otorgados por motivo
de actividades forestales, deberan considerarse los criterios ecoldgicos, de manera que se
promuevan el desarrollo y fomento integral de la actividad forestal, el establecimiento y ampliacion

de plantaciones forestales y las obras para la proteccién de sueloforestales.

En la LGDFS se establece que tanto la Federacion como los Estados cuentan con la facultad de

disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos econémicos para promover el desarrollo forestal.
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En la LGDFS el articulo 30 establece que entre los principiosque deben regir la politica forestal esta
el de establecerinstrumentos de mercado, fiscales, financieros y juridico regulatorios, orientados a
inducir comportamientos productivos y de consumo sobre los recursos forestales, y darle
transparencia a la actividad forestal.

La LDRS prevé promover la capitalizacion del sector a través de apoyos directos a loproductores.

En esta Ley se encuentra un t2tulo denominado I
Desarroll o Rural o con el lagjacaciorsde agividedeseecoth@nicgs @rs t a |
zonas rurales; este es un factor delicado para el tema de la conservacion y el desarrollo de
actividades de aprovechamiento sustentable, ya que histéricamente se ha promovido el desarrollo

de actividades en el sector rural, soslayando la importancia de la protecciérambiental.

La LDRS establece que el Gobierno Federal promovera la Capitalizacion Rural, Compensaciones y
Pagos Directos, para lo cual establecera en los programas sectoriales correspondientes y el
Programa Especial Concurrente, los instrumentos y mecanisnos financieros que fomenten la

inversién de los sectores publico, privado y social; los apoyos para la capitalizacion fomentaran el

desarrollo de procesos tendientes a elevarla
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productividad de los factores de la produccién, la rentabilidad, la conservacién y el manejo de los

recursos naturales de las unidadegproductivas.

Adicionalmente, la LDRS establece que los apoyos a los productores se orientaran a complementar
sus capacidade econdémicas a fin de realizar inversiones para diversas cuestiones, entre ellas la de

conservacion de los recursoshaturales.

En la LGCC se contempla la creacién del INECC, organismo que esta facultado en términos de esa
Ley para participar en el disefio de instrumentos econémicos, fiscales, financieros y de mercado,

vinculados a la politica nacional en materia de medio ambiente y cambioclimatico.

En la LGCC se establece que la Federacion, los estados y el Distrito Federal disefiaran, desarrollaran
y aplicaran instrumentos econémicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica

nacional en materia de cambioclimatico.
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En la Ley Organica de la APF queda establecido que la SEMARNAT colaborara con la SHCén la
determinacion de los criterios generales para el establecimiento de estimulos fiscales y financieros
para el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el cuidado del medio ambiente; asi
también, esa dependencia debera disefiar y operarinstrumentos econémicos para la proteccion,

restauracion y conservacion del medio ambiente.

En el PND establece un Plan de Acci-n para | a
AElI i mi nar |l as trabas que | imitan adsegstabteeemuoeisa l [
necesita que los incentivos econémicos contribuyan a alcanzar un equilibrio entre la conservacion

de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y el desarrollo de
actividades productivas.

El PND plantea entre las lineas de accion del objetivo 4.4. de lah Met a 4 . Un M®Xxi co
necesidad de promover esquemas de financiamiento e inversiones dediversas fuentes que

multipliquen los recursos par a la proteccion ambiental y de recursos naturales.
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En | a Estrategia 4.4. 4. del PND denomi nademoi Pr o
linea de accién la de promover la generacidén de recursos y beneficios a través de la conservacion,
restauracion y aprovechamiento del patrimonio natural, con instrumentos econémicos, financieros

y de politica publicainnovadores.

La ENCC establece respecto de los instrumentos econdmicos, financieros y fiscales, que para actuar
en el tema del cambio dimético se requieren recursos; sin embargo, a nivel nacional éstos son
limitados, por lo que surge la obligacion de plantear esquemas mas eficientes de utilizacion de los
recursos existentes, replantear los esquemas actuales y crear figuras nuevas, instraentos,
regulaciones, politicas y programas para una gestion mas responsable de los recursos; entre ellos los
referentes a la conservacion de ecosistemas, el aprovechamiento sustentable de los bosques, el
establecimiento de un control efectivo sobre las aras naturales protegidas y a la generacién de un

valor econémico de los serviciosambientales.
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La ENCC pl aat dasarwliar pdlifcaslfiscales e instrumentos econdmicos yfinanci eros
con enfoque clim8ticoo en el q u e adecuaeisstrumbntos e e |
incentivos econémicos y financieros para REDD+ con la garantia de condiciones justas y equitativas

en la distribucion de beneficios recabados por emisiones evitadas y disefiar una politica nacional de
instrumentos econdmicos, fiscales, financieros y de mercado para incentivar las acciones de

mitigacion y adaptacion.

El PEFM 2025 sefala que para atender en forma integral al sector forestal con los recursos
financieros suficientes, es necesario disefiar un esquema general de financiamiento que contemple

los recursos provenientes de los distintos programas gubernamentales, asi como losréditos.

El PRONAFOR establece reglas para la calificacién de solicitude, conforme las cuales seasignaran
puntos a cada una de | as solicitudes en dos rubr
al buen manej o f or est ad miorida& a ejidos & cmusidades iqueo nunca e d
hayan recibido apoyos de CONAFOR; solicitudes que se
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¢ La normativa facilita el acceso
al financiamiento para acciones
de mantenimiento y captura de
carbono en actividades

forestales?

encuentren en las zonas de atencion prioritaria rurales definidas por la Secretaria de Desarrollo
Social con un indice de marginaciéon alto y muy alto; poblacion indigena en el nudeo agrario
solicitante; persona moral que integra en su 6rgano de representacion mujeres o jovenes, o la
persona fisica solicitante del apoyo es mujer o joven; municipios sefialados en el Anexo "A" del
Decreto por el que se establecel Sistema Nacional paa la Cruzada contra el[Hambre.

El Reglamento de la LGDFS establece que quien obtenga el certificado que haga constar atlecuado
cumplimiento de un programa de manejo forestal tendra preferencia para ser beneficiario en los
programas de apoyo a cargo de la CONAFOR, como es el caso del PRONAFOR, lo que sin duda

constituye como un importante aliciente en el manejo sustentable de los recursosforestales.

La ENCC plantea un APilar 2. Desarroll ar pol 2
con enfoque clim8ticoo en el gue se establ e
instrumentos econdémicos y financieros especificos que incentiven la restauracion, la conservacion,

uso sustentable y resiliencia de los ecosistemas y los servicios ecosistémicos qpeoveen.
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En el PEFM 2025 se contempla como parte de las lineas de accion prioritarias la reacion del Fondo
Nacional Forestal, que actualmente ya esta operando como el Fondo Forestal Mexicano.

La LGDFS contempla dos tipos de instrumentos econodmiccs: los Incentivos y el FFM, siendo la
CONAFOR la autoridad encargada de la aplicacibn de ambos; no obstante, se identific6 que nc
estan debidamente detallados los proyectos y acciones a los que se destinaran los recursos de dict
fondo.

¢La normativa contempla la
creacion de fondos forestales y

La LGCC establee la creacion del Fondo para el Cambio Climatico, que esta destinado a captar

de combate al cambio : , . - : . . .
canalizar recursos financieros publicos, privados, nacionales e internacionales, para apoyar la

climético? . L . L
implementacion de acciones para enfrentar el cambioclimatico.

LaENCCplantea un dAPil ar 2. Desarrollar pol2ticas f
con enfoque clim8ticoo en el gue se plantea

para convertir el Fondo para el Cambio Climatico en una
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plataforma eficiente y eficaz de canalizacién de recursos provenientes de otros fondos, entre ellos
los internacionales y asignar recursos presupuestales suficientes para la ejecucion de acciones d
adaptacion y mitigacion del cambio climatico y especificarlos en los presupuestos federales,
estatales y municipales, articular fondos nacionales existentes y otras fuentes de financiamiento
para potenciar las acciones de cambio climético y consolidar la participacion de los sectores social y
privado en mecanismos financieros y de mercado que promuevan la adaptacion y mitigacion al

cambio climatico.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Los incentivos econdmicos y el financiamiento para la conservacion forestal son atractivos Unicamente si no se establezcan ais de
mayor peso econémico o con mayores facilidades de acceso y otorgamiento a actividades diferentes a la conservacion, como adjos de
promocién de actividadesagricolas.

En la LGEEPA no se establece qué mecanismos se emplearan para que los estimulosdales se formulen con apego a criterios
ecolégicos, dejando esto al criterio de la autoridad administrativa que los pretenda implementar
(SEMARNAT/SHCP y Presidente de laRepublica).
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En la LGDFS y su Reglamento no se detalla con precision las acciones, proyectos y programaslas que se destinaran los recursos del
FFM.

Entre las fuentes de financiamiento que la LGCC lista para el Fondo para el Cambio Climéco, tenemos que en otras leyes no se hace
referencia a las contribuciones, pago de derechos y aprovechamientos que se destinaran a este fondo, por lo que estamos erepencia de
un area de oportunidad que puede consolidarse a fin de robustecer las finanas de dicho Fondo.

En la ENCC se sefiala que los actuales instrumentos econdmicos, financieros y fiscales deben ser replanteados y renovados.

El PEFM 2025 establece que los mecanismos financieros y de estimulos especificos (de aquel entonce2001- ) eran pocos y muy
recientes, sefialandose ademas que al depender de politicas presupuestales, no brindan seguridad sobre su disponibilidad a lgo plazo,
lo que aumenta la incertidumbre de los inversionistas y duefios forestales. Esa debilidad detectada sigue \gente, ya que actualmente no
se tiene seguro que los estimulos de los programas se siga brindando ininterrumpidamenteafio con afio, por lo que habria que buscar
la adopcién de mecanismos, tales como los fideicomisos, que permitan que la vigencia y fondos deestos programas trascienda los ciclos
de la APF. Asimismo, este Programa establece que la vinculaciéon de la normatividad eminentemente forestal con las leyes de cicter
fiscal e impositivo y de aquellas que tienen que ver con el financiamiento para estesector es débil; lo que en la actualidad sigue siendo
una realidad, por lo que serd necesario establecer estos estimulos e incentivos, a fin de fortalecer el desarrollo de actividles forestales

de conservacién y aprovechamientosustentable.
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Si bien, actualmente entre los mecanismos financieros con los que contamos existen estimulos de gobierno, asi como el otorgaiento de

créditos, no menos cierto es que, como se sefiala en el PEFM 2025, a la fecha no se ha planteado urgaema general definanciamiento.

Se debe poner atencion en la posibilidad de que el PRONAFOR esté excluyendo arbitrariamente los proyectos presentados por pgonas
distintas a |l as sefaladas como fAprior it alPRGNAFDR, ydgoe elna estareanteraptadoa

en la lista, no significa que el solicitante no se encuentre en una situacién vulnerable, por lo que se estima necario establecer

P

mecani smos de balance entre apoyo a (¢rsupaquellasyen gordicisnesnralaivanmieats méasc i a

favorables.
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Es recomendable que en las préximas Reglas de Operacion PRONAFOR se establezca una cierta cantiddd revisiones obligatorias a

realizarse aleatoriamente entre losbeneficiados, a fin de ejercer un mayor control sobre tales recursos, ya que de ello dependera el éxito

en el cumplimiento de los objetivos delPrograma.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

FUENTES DE FINANCIAMIENTO

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa establece el
otorgamiento de créditos para el
fortalecimiento y ampliacién de
las areas de protecciénen

las que seimplementen

HALLAZGOS

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se sefiala, respecto de los priipios de uso del suelo,
gue éstos deberan ser considerados en el otorgamiento de apoyos (técnicos, de inversié

CAMP o en forma de créditos) a actividades agricolas por parte del Gobierno deEstado.
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accionesREDD+?

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece que para el otorgamiento de estimulos

de caracter fiscal a las actividades forestales se deberan considerar criterios ecoldgicos de
manera que promuevan el desarrollo y fomento integral de dichas actividades, el
establecimiento y ampliacion de plantaciones forestales y las obras para la proteccion de
suelos de estenaturaleza.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que entre los criterios que debe
observar el Programa Estatal Forestal esta el de incentivar I® proyectos de inversion
forestal.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé la creaciéon de un Fondo para el
Desarrollo Forestal Sustentable, a través del cual se captan y canalizan recursos

economicos para financiar con créditos, apoyos directos ydeinversion.

La Ley de Equilibrio Ecol6gico y Proteccion al Ambiente prevé la creacion delCHIH
Fondo Estatal de Proteccion al Ambiente, que tiene la finalidad de generar

recursos para facilitar el cumplimiento de los objetivos de la propia Ley.
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En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de promover la creacion de instrumentos de apoyos

econdémicos para fomentar el desarmwllo forestal.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre las
facultades del Gobierno del Estado esta la de disefar, desarrollar y aplicar instrumentos
economicos para promover el desarrollo forestal de la Entidad, de conformidad con esa

Ley y la politica nacionalforestal.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que a los
municipios correspondera el ejercicio, entre otras, de la funcién de disefiar, desarrollar y

aplicar incentivos para promover el desarrollo forestal.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable sefiala queel
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Gobierno del Estado y los municipios tendran a su cargo el establecimiento de incentivos

para la forestacién, reforestacion y revegetacion.

La Ley de Cambio Climatico tiene por objeto establecer los instrumentos econémicos
para la mitigacion y adaptacion de los efectos del cambio climatico; entre los
instrumentos sefialados se prevé la creacion de un Fondo para captay canalizar recursos

en acciones que contribuyan al cambioclimatico.

La Ley de Cambio Climatico establece que los apoyos del Estado se otorgaran
considerando primordialmente aquellos proyectos que incluyan acciones de prevencion,

minimizacion, mitiga cion y adaptacion al cambioclimatico.

La Comisién Intersecretarial de Cambio Climatico estatal, prevista en la Ley de Cambio
Climético podra proponer alternativas para el fomento de instrumentos de mercado,

considerando la participacion de los sectoresinvolucrados.
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OAX

La Ley del Equilibrio Ecoldgico establece que el Gobierno del Estado y el de los
municipios deberan estimular las acciones y programas que ayuden al cumplimiento de
los objetivos de la politica ambiental del Estado, lo que se podra llevar a cabo a través de
facilidades de inversion, permisos y concesiones preferenciales a personas, grupos
instituciones, de entre las cuales se considerara prioritariamente a las organizaciones

locales del sectorsocial.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene entre sus objetivos el de fomentar
instrumentos financieros para el desarrollo forestal sustentable, asi como las actividades
econdmicas secundarias y terciarias en los territorios forestales. Asi también plantea el de

promover instrumentos econémicos para fomentar el desarrollo forestal sustentable.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé el establecimiento de instrumentos
econdmicos como incentivos y subsidios, el mejoramiento de mercado y las estrategias
integradas de financiamiento, asi como la creaciondel

Fondo Estatal Forestal.
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Q.R.

En la Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente se establece que la
Secretaria de Ecologia y Medio Ambiente y los municipios, en el ambito de sus
respectivas competencias, deberan disefiar, desarrollar y aplicar instrumentos
economicos que incentiven el cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental,

incluidos los de conservacion.

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente prevé la creacién del Fondo
Estatal de Proteccion al Ambiente, con la finalidad de generarrecursos
economicospara facilitar el cumplimiento de los objetivos establecidosen el

Programa Estatal del Ambiente.

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y la Proteccion del Ambiente se sefiala que el Gobierno
del Estado y los de los municpios estimularan las acciones yprogramas destinados al
cumplimiento de los objetivos de la politica ambiental, a través de facilidades de
inversion, permisos y concesiones preferenciales y transferibles a personas, grupos ¢

instituciones, dando preferencia a organizaciones del sectorsocial.
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La Ley Forestal establece la creacion del Fondo Forestal del Estado, mediante el que s
financiara la aplicacion de los programas, medidas, apoyos, instrumentos, cuotas,

compensaciones y demas incentivos econdmicos establecidos en lzey.

La Ley de Accion de Cambio Climatico faculta a la Secretaria de Ecologia y Medic
Ambiente para establecer instrumentos econdémicos que promuevan inversiones y
cambios de conducta en actividades industriales, comerciales y de servicios, que general
GEl, asi como para incentivar a quien realice acciones para la proteccién, preservacion c

restauracion del equilibrio climatico.

La Ley de Accion de Cambio Climatico prevé la creacién de un Programa Estatal de
Cambio Climatico que entre otros tendra el fin de fomentar y apoyar econémicamente la
creacion y mantenimiento de ANP de caractermunicipal.

YUC
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AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Se sugiere que para el financiamiento del Fondo para el Desarrollo Forestal Sustentable, se sefiale expresamente que I

CAMP procesos relacionados con la cadena productiva forestal se deben realizar déorma sustentable; al mencionarlo en el texto de

la Ley se brinda mayor certeza al destino de estosecursos.

CHIH

OAX No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosestados.

Q.R.

vuc La normativa analizada no contiene previsiones respecto de la creacion de fondos o el establecimientde

mecanismos definanciamiento.
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Marco legal sobre los derechos y creditos decarbono

Uno de los principales mecanismos financieros asociadosa REDD+ es el relacionado con los mercados de carbono; en
consecuencia se requiere revisar que la ley o los instrumentos técnicos voluntarios contengan previsiones que permitan el
establecimiento de este tipo de mercados y la certificacion necesaria, brimlando seguridad a sus participantes. Asi también, debe
contemplarse la posibilidad de la existencia de mercados voluntarios de carbono en el que las compafiias y otras organizaciose
gue no buscan emitir bonos de carbono, tengan la posibilidad de comprar &tos de manera voluntaria, como compensacién por

sus actividades emisoras de GElI, incentivando la alimentacién y funcionamiento de talesmercados.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

MARCO LEGAL SOBRE LOS DERECHOS Y CREDITOS DE CARBONO

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR
¢La normativa o los Conforme lo sefiala la LGDFS, la Federacion tiene la facultad de establecer las bases e instrumento
instrumentos técnicos para promover un mercado de bienes y servicios ambientales, como es el caso de un mercado ¢
voluntarios contienen carbono; sin embargo, en esta Ley no se establecen las bases para el desarrollo de un mercado
previsiones que permitan el bonos decarbono.

establecimiento de mercados
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de carbono ycertificacion?

¢La normativa contempla la
posible existencia de
mercados voluntarios de

carbono?

La LGCC establece quecorresponde al gobierno Federal la creacion, autorizacion y regulacion del
comercio de emisiones; en este sentido, corresponde también al gobierno Federal la elaboracion de

promocién de metodologias para la valoracion econémica de las emisiones.

La LGCC establece las bases de un sistema voluntario de comercio de emisiones cuya finalidad sel
promover reducciones de emisiones, las cuales puedan llevarse a cabo con el mer costo posible,

cumpliendo con los criterios de MRV.

La LGCC reconoce el comercio voluntario de emisiones en mercadosternacionales.

La ENCC plantea un fAPilar 2. Desarroll ar pol 2
conenfoquec | i m8§ti codo en el que se establece | a ne

mercados voluntarios de carbono, incluyendo de carbonoforestal.
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En materia de desarrollo de recursos forestales el PEFM 2025 propone como estrategia el fomento &
la certificacion forestal como un instrumento de mercado voluntario para promover practicas

sustentables.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En la LGCC no se establecieron las bases necesarias para el posterior desarrollo de un mercado de bonos de carbono.haadeterminado

gue efectivamente el Congreso de la Union esta facultado para proveer dichas bases en una ley, lo cual no se materializado.

Se ha identificado en la hormativa analizada que existen disposiciones que determinan claramente la propiedad &l carbono forestal; sin
embargo se llega a la conclusion de que no hay disposiciones que regulen con precision la titularidad de los beneficios derados del

carbono forestal y por lo tanto, de sudistribucion.
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Regulacion, monitoreo y control de los mercados ilegales demadera

Un importante frente de REDD+ lo conforman las politicas forestales nacionales de regulacién, monitoreo y control de los
mercados de madera ilegales. Debe tenerse en cuenta que estas actividades de prevencide transacciones farestales ilegales no
estd contemplada como recompensable en el esquema REDD+; sin embargo, es necesario llevarlas a cabo para dar certeza a los

mercados que se quieren promover dentro del marco legal de aprovechamiento sustentable de los recursanaderables.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

REGULACION, MONITOREO Y CONTROL DE LOS MERCADOS ILEGALES DE MADERA
CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR

: . . . La LGDFS establece que en materia de la Prevencién y Vigilancia la autoridad competente es i
¢ Se identifica la existencia de

PROFEPA, gque tiene a su cargo la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones establecidas po
la propia LGDFS.

politicas forestales nacionales de
regulaciéon, monitoreo y control
de los mercados de madera

ilegales?

El Cddigo Penal Federal estableceen su Capitulo denominado De la Biodiversidad que
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quienes desmonten o destruyan la vegetacion natural; corten, arranquen, derriben o talen uno o
mas arboles, cambien el uso del suelo forestal o iliciamente transporten, comercien, acopien,
almacenen o transformen madera en rollo, astillas, carbon vegetal, asi como cualquier otro recurso
forestal maderable, o tierra procedente de suelos forestales en cantidades superiores a cuatro m3 o,
en su caso, a swequivalente en madera aserrada, podran ser encarcelados y adicionalmente se les
podra imponer una multa. Asi también, en ese Codigo se establece que quien trafique con recursos
forestales que porten, padezcan o hayan padecido alguna enfermedad contagiosajue ocasione o
pueda ocasionar su diseminacién o propagacion o el contagio a la flora, a la fauna, a los recursos
forestales o0 a los ecosistemas se podra hacer acreedor a una pena que va de uno a nueve afios de

prision.

De conformidad con el Cdodigo Pend Federal se considera como delito grave llevar a cabo
dolosamente el corte, arranque, derribe o tale uno o mas arboles, cuando el volumen del derribo, de

la extracciéon o de la tala, exceda de 2n2.

La ENCC contiene un ej e e sijulsaameprs practicad agmopecuarinsayd o
forestales para incrementar y preservar los sumideros naturales de
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carbonod, en el gue se contempla el fortaleci
tala ilegal y la propagacion de incendios forestales y promover el establecimiento de cuerpos

comunitarios de vigilancia.

El PEFM 2025 busca combatir las actividades ilegales a través del aumento de costos y riesgos, a:

como la reduccion de incentivos pararealizarlas.

Uno de los criterios previstos en la NMX-AA-143-SCFI-2008 determina que para la obtencion de la
certificacion del manejo sustentable de bosques se requiere que el predio forestal lleve registros
apligue procedimientos que aseguren laverificacion de volimenes y de la legal procedencia de la

materia prima forestal.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En el capitulo de infracciones de la LGDFS no se establecen conductas que pudieran ser objeto dancion.

Los objetivos propuestos en el PEFM 2025 se encuentran inadecuadamente establecidos,yaque elfi a u medec 0 st 0 s 0
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propiamente no combate las actividades ilegales, solo las encarece; por otra parte no se puede hablar en principio d@centivos para las
actividades ilegales, porloque noes posibléir educi rl os 0.
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Pago por serviciosambientales

En este rubro se analiza que en la normativa estén previstos mecanismos que permitan que los PSA se constituyan como un

auténtico reconocimiento del valor intrinseco de los servicios ambientales4 que proporcionan los ecosistemas forestales,
equilibrando adecuadamente los intereses existentes entre conservacion y desarrollo. Asi también, se debe determinar si en
programas de PSAse tienen claramente identificados los servicios ambientales que serdn recompensados y quiénes seran los
destinatarios de tales beneficios y si los beneficios contemplados efectivamente son suficientes para generar que el duefio des

recursos forestalesen cuestién decida seguir conservandolos.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL
PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR

La LGEEPA sefala la posibilidad de destinar voluntariamente areas de tereno para su

¢En la normativa seprevén » i . )
conservacion, de las que se espera obtener uno 0 mas servicios ambientales. De esta

4 Beneficios gue generanlos ecosistemasforestales de manera natural o por medio del manejo sustentable de los recursos forestales.

119



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eléxico

mecanismos dePSA?

manera, con la conservacion de recursos en areas determinadas se promueve la generacion c
servicios ambientales, lo que se debe incentivar a través del establecimiento de programas !
mecanismos que contemplen un esquema de retibucion a los propietarios de los predios, en

reconocimiento a talesservicios.

La LGDFS sefiala que la Federacion tiene la facultad de promover la compensacion por los bienes !
servicios ambientales que prestan los ecosistemas forestales y en suarticulo
134 BIS queda establecido que los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestale

recibiran los beneficios econémicos derivados de los servicios ambientales que éstogeneren.

En la LGDFS se establece que el FFM tiene por objeto promover laconservacion de los recursos
forestales a través de actividades como el desarrollo de mecanismos de cobro y pago de bienes
servicios ambientales; ademas, como parte de los incentivos econémicos esa Ley contempla que ¢
podra crear un bono que acredite laconservacion del recurso forestal por el FFM, a fin de retribuir a
los propietarios 0 poseedores de terrenos forestales por los bienes y servicios ambientale:
generados; no obstante, se advierte que en esta Leyo se hace una adecuada vinculacién de los

servicios ambientales con el tema de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.
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No se advierte que en la LGDFS se establezcan las bases necesarias para generar una vinculacion
juridica entre los responsablesdel manejo forestal sustentable con los beneficios a los que se podran
hacer acreedores por taimanejo.

La LDRS contiene un Titulo denominado del Fomento a las Actividades Econdmicas del Desarrollo
Rural con el que se pretende impulsar, entre otros, la \alorizacibn y pago de los servicios
ambientales. Destaca que mediante esta Ley se busca estimular las certificaciones forestales y de
bienes y servicios ambientales, tomando en consideracion los lineamientos internacionales
correspondientes

Respecto de & Politica Nacional en materia forestal, la LDRS apunta la necesidad de crear
mecanismos econdmicos para compensar, apoyar o estimular a los propietarios y poseedores de los
recursos forestales por la geeracion de los bienes yservicios
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ambientales, considerando a éstos como bienegublicos.

En el PND establece un Plan de Acciéon parala i Met a 4. Un M®xico Pr - s
AElI i mi nar |l as trabas quevodoi thet ampaé b Ogstableeemaeisa Iq uf
necesita que los incentivos econdmicos de las empresas y la sociedad contribuyan a retribuir a los
propietarios o poseedores de los recursos naturales por los beneficios de los servicios ambientales

que proporcio nan.

La ENCC contiene un eje estrat®gi co dsustemtabledoa d o
ecosistemas y mantener los servicios ambientales que provee 0 , e nse eodntempla el desarrollo
de herramientas y esquemas de valoracion econémica deds servicios ecosistémicos para coadyuvar

a su conservacion y desarrollcssustentable.

El PEFM 2025 establece que para el control y disminucién de la presion externa sobre los recursos

forestales es necesario impulsar la valoracién y compensacion de los servicios ambientales.
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De existir éstos, ¢,Los
programas de PSA sdienen
claramente identificados los
servicios ambientales que

seran recompensados y quiénes
seran los destinatarios de tales

beneficios?

En la LGDFS esta sefialado que la Federaén esta facultada generar las NOM vy elaborar y adoptar

metodologias para la valoracion de los bienes y servicioambientales.

En la LGDFS se establece que la CONAGUA y la CFE deben coordinarse con la SEMARNAT y
CONAFOR, a fin de desarrollar accionesy presupuestos tendientes a valorar los bienes y servicios

ambientales de los bosques y selvas en las cuencas hidrologidorestales.

En la LGDFS el articulo 30 establece que entre los principios que deben regir la politica forestal esta
el de desarrollar mecanismos y procedimientos que reconozcan el valor de los bienes y servicio:
ambientales que proporcionan los ecosistemas forestales, con el propdsito de la que la socieda

asuma el costo de swwonservacion.

La Ley Organica de la APF establece up la SEMARNAT podra desarrollar y promover
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metodologias y procedimientos de valuacion econémica del capital natural y de los bienes y
servicios ambientales.

El PEFM 2025 sefiala como parte de la estrategia la elaboracion de un inventario de servios

ambientales en el que se evalle el potencial de éstos, incluidos los de I#sNP.

A trav®s del rubro ASERVICI OS AMBI ENTALESO

forestales que voluntariamente deciden participar en el programa de PSA, con el objetode
incorporar practicas de buen manejo para promover la conservacion de los ecosistemas y fomentar
la provision en el largo plazo de los servicios ambientales, tales como la captacion de agua, €
mantenimiento de la biodiversidad y el secuestro y la consewacién del carbono, los cuales

benefician a centros de poblacién o el desarrollo de actividadegproductivas.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

La LGEEPA no establece la obligacion o necesidad de crear esquemas de PSA, por lo que no hay solidez juridica paal establecimiento

de éstos como una obligacion del Estado; no obstante, la LGDFS prevé con mayor amplitud el PSAy los
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mercados en los que se podran intercambiar éstos; sin embargo, se advierte que en la LGDFS no se hace una adecuada

vinculacion de los servicios ambientales con el tema de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.

En la LGDFS no se desarrollan las bases necesarias por las que se establezca la vinculacién juridica entre los
responsables del manejo forestal sustentable y los beneficios a los que se podran hacer acreedores.

En el PND no se establece la realizacién de acciones respecto de la valoracion de los bienes y servicios ambientales; ni

siquiera en | a Estrategia 4. 4.Aatdeabminada AProteger
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

PAGO POR SERVICIOS AMBIENTALES

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢En la normativa seprevén

mecanismos dePSA?

CAMP

CHIH

HALLAZGOS

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde a i
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable la promociéon de los
bienes y servicios ambientales de los ecosistemaf®restales.

La Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente prevé que los recursos del Fondo
Estatal de Proteccién al Ambiente podran ser destinados a la realizacion de acciones de

preservacion del medio ambientey elPSA.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entr
otros, tiene el objetivo especifico de regular las certificaciones forestales y de bienes

servicios ambientales.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable establece que la
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OAX

Secretaria de Desarrollo Rural promovera el desarrollo de un mercado de bienes y
servicios ambientales que retribuya los beneficios prestados por los duefios y poseedore!
de recursos forestales a otros sectoes de la sociedad, en el marco de los tratados
internacionales y disposiciones nacionalesaplicables.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene entre sus objetivos el de propiciar la

generacién de bienes y servicioambientales.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esti
el de estimular las certificaciones forestales de bienes y servicioambientales.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé que entre las facultades de la Coision
Estatal Forestal esta promover el esquema de fondos concurrentes entre la CONAFOR
los usuarios de los servicios ambientales para poder ofrecer un pago o compensacion
aguellos duefios y poseedores de terrenos forestales que realizan actividadesde

manejo sustentable, para mantenery
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De existir éstos, ¢Los
programas de PSA se tienen
claramente identificados los
servicios ambientales que seran

recompensadosy

Q.R.

YUC

CAMP

CHIH

OAX

mejorar la provision de servicios ambientales en elEstado.

Entre los objetivos de la Ley Forestal se plantea el de promover los bienes y servicios
ambientales de las areas forestales, mientas que los municipios podran participar en la

conservacion de los bienes y servicios ambientaleforestales.

La Ley de Accion de Cambio Climatico prevé la creacion de un Programa Estatal de
Cambio Climatico que entre otros tendra el fin de Incorporar lo s ecosistemas forestales a

esquemas dePSA.

En la Iniciativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esta previsto que el Gobierno
del Estado, promueva los bienes y servicios ambientales de los sistemas forestales; sil

embargo, no ha sidopublicada..

En la normativa de estos estados no se prevé expresamente I@&ervicios

ambientales que seréan retribuidos a través de programas dePSA.
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guiénes seran losdestinatarios Q.R.

de talesbeneficios?
YUC

AREAS DE OPORTUNIDAD  DETECTADAS

CAMP No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de esteestado.

El establecimiento un mercado de transacciones comerciales como el previsto en la Ley de Fomento para el Desarrollo Foreste

CHIH Sustentable es facultad exclusiva de la Federacion, por lo que éste no podra ser desarrollado a nividcal.
OAX

No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosestados.
Q.R.

YUC Sus ordenamientos locales vigentes no prevén ePSA.
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Foresteria comunitaria

Una de las fortalezas que se ha detectado en el manejo forestal sustentable en nuestro pais la tenemos en elsdgrollo de
esquemas de foresteria comunitaria, que son estrategias que tienen por objeto usar y manejar los recursos forestales de marer
sostenible, a través del desarrollo de acciones comunitarias. Es prioritario favorecer en la normativa este tipo de equemas, en
virtud de que en México mas de 450 millones de hectareas son manejadas por comunidades rurales, por lo que se debe buscar
promover entre ellas el mejoramiento de sus practicas de aprovechamiento, procurando hacerlo bajo un enfoque de manejo
ecosistémico (incorporando elementos bioldgicos, ecolbgicos, geograficos, econémicos y sociales), con lo que se obtiene el

beneficio adicional de generar una distribucion equilibrada de los costos y beneficios derivados de esoaprovechamientos.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

FORESTERIA COMUNITARIA

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé estrategias  En la LGDFS el articulo 30 establece que entre los principics que deben regir la politica forestal esta
gue tengan por objeto usar y el de fortalecer las capacidades de decisién, accién y fomento de las comunidades ante la
manejar los recursos forestales autoridades y otros agentes productivos, de manera que puedan ejercer su derecho a protege

de manera conservar y aprovecha los ecosistemas forestalesde
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sostenible, a través del
desarrollo de acciones

comunitarias?

acuerdo con sus conocimientos, experiencias yradiciones.

En el tema de organizacién (econdmica y social), la LDRS establece que ésta se promovera tee los

agentes de la sociedad rural a fin de promover, mediante la participacion y compromiso de las
organizaciones sociales y econdmicas, el mejor uso y destino de los recursos naturales par
preservar y mejorar el medio ambiente y atendiendo los criterios de sustentabilidad; ademés se
establece que el Gobierno Federal apoyara y promovera la constitucién, operacién y consolidacion
de organizaciones del sector social y privado que participen en las actividades econdmicas

proyectos productivos y de desarrdlo social del medio rural.

En | a Estrategia 4.4. 4. del PND denominada 0
linea de accion la de fortalecer el capital social y las capacidades de gestiéon de ejidosy
comunidades en zonas forestales y de alto valor para la conservacion de la

biodiversidad.
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La ENCC contiene un eje estrat®gico denomina
ecosi st emas y mantener |l os servi ci e se canteimplacal
establecimiento y fortalecimiento de esquemas de manejo sustentable comunitario en ecosistemas

forestales.

En el PEFM 2025 se propone fortalecer los incentivos econdmicos, técnicos y sociales establecido
en programas para la formacion de organizaciones regionales de silvicultores, asi como la
promocion de la participacién de organismos regionales en la toma de decisiones sobre la ejecucior
de los programas de fomento productivo para fortalecer la infraestructura de organizacion para el

cultivo y manejo del bosque, asi como fomentar las actitudes incluyentes, democraticas y visionarias
en las organizaciones del sector forestal para que atiendan de manera real lo concerniente al manejc
de sus recursos forestales e incorporar explicitament objetivos sociales en los programas de

manejo forestal.
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AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

FORESTERIA COMUNITARIA

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé estrategias ~ CAMP
gue tengan por objeto usar y

manejar los recursos forestales

de manera sostenible, a través

del desarrollo de acciones

comunitarias?

CHIH

HALLAZGOS

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que correspondea I
Secretaria de Desarrollo Rural el aseseamiento y orientacion a ejidatarios, comuneros,
pequefios propietarios, comunidades indigenas y otros productores forestales en el
desarrollo de su organizacion, asi como en la creacion de empresas sociales forestale
propiciando la integracién de cadenas productivas y los sistemas productos delsector.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre la
facultades del Gobierno del Estado estd la de asesorar y orientar a ejidatarios,
comuneros, pequefios propietarios, pueblos y comunidadesindigenas y otros productores
forestales en el desarrollo de su organizacion, asi como en la creacion de empresa
sociales forestales, propiciando la integracion de cadenas productivas y los sistemas

producto del sector forestal.
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OAX

Q.R.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable establece que las
empresas sociales forestales que se encuentren en los ejidos o comunidades
con areas forestales permanentes y bajo programa de manejo forestal seran
promovidas y apoyadas por el Gobierno del Estado, para lo cual otorgara
incentivos econdmicos a quienes a través de estas empresas ayuden a impulsar

el sector forestal del Estado.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene entre sus objetivos el de

promover la silvicultura, comunitaria.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé que entre las facultades de la Corsion
Estatal Forestal esta promover la asesoria y asistencia técnica a ejidatarios, comuneros,
pequefios productores, comunidades, pueblos indigenas y otros productores forestales en

el desarrollo y organizacién de actividades productivas.

La Ley Forestal prevé la figura de empresa social forestal, como la persona moral
integrada por los propietarios de un predio o conjunto de predios, y en su caso
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los ejidatarios de uno o varios ejidos, especificamente dedicada a la conservacion
ordenacion, manejo sustentable, aprovechamiento, forestacion, restauracion y en general
administracién forestal, con fines econdémicos a largo plazo y wn objetivo de produccién

forestal basado en el rendimientosostenido.

La Ley Forestal prevé la gestion social del manejo y aprovechamiento de montes nativos y
plantaciones forestales comerciales, que permite la organizacibn de los ejidos,
comunidades, sociedades de pequefios propietarios o personas morales relacionadas col

el manejo forestal.

YUC  Sus ordenamientos locales vigentes no prevén esquemas disociacion.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CAMP

CHIH No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosestados.

OAX
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QR.

vuc La normativa analizada de este estado no prevé expresamente la organizacion social con fines de conservaciom
aprovechamiento forestal.
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Restauracion forestal

Este concepto comprende las areas forestales en las que la vegetacion y productividad del suelo han sido alteradas de manera

significativa, por lo que se requiere llevar a cabo acciones encaminadas a su rehabilitacién mpleando técnicas de forestacion con

especies nativas, procurando devolver las capacidades y servicios ambientales al ecosistema degradado, manteniendo condiciane

gue propicien su persistencia yevolucion.

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢, La normativa prevé que en las
areas forestales en las que la
vegetaciéon y productividad del
suelo han sido alteradas de
manera significativa se lleven a
cabo acciones encaminadas a su

rehabilitacién, procurando

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

RESTAURAC ION FORESTAL

HALLAZGOS

La LGEEPA en su Cap?2tulo APreservaci-n y Aprc
establece que los criterios ecolégicos para la preservacion y aprovechamiento sustentable del suel

se consideraran en la restauracion de suelos en aovidades forestales.

La LGDFS establece que cuando se presenten procesos de degradaciondesertificacion,
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devolver las capacidadesy
servicios ambientales al

ecosistemadegradado?

o graves desequilibrios ecoldgicos en terrenos forestales o preferntemente forestales, la CONAFOR
debera formular y ejecutar programas de restauracion ecoldgica, con el propdsito de que se lleven ¢
cabo las acciones necesarias para la recuperacién y restablecimiento de las condiciones qu
propicien la evolucion y contin uidad de los procesos naturales que en ellos sdesarrollaban.

En el Reglamento de la LGDFS se reconoce la necesaria participacion de todos los sectores (publicc
social y privado) en la formulacién y desarrollo de los programas de restauracion ecoldgi@, cuya
finalidad es controlar los procesos de degradacion de tierras, de desertificacion o de desequilibrios

ecologicos en terrenos forestales o preferentemente forestales.

La LGCC establece que los tres 6rdenes de gobierno deben llevar a cabo actividas de adaptacion
en materia de recursos forestales, entre las que se encuentran l@onservacion

y restauracion debosques.
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El PND plantea entre |l as | 2neas de acci-node
necesidad de actualizar y alinear la legislacion ambiental para lograr una eficaz regulacion de las
acciones que contribuyen a la preservacion y restauracion del medio ambiente y los recursos

naturales.
La ENCC contiene un eje estratégico denomina o i M4 . | mpul sar mejores
forestales par a i ncrementar y preservar |l os

contempla el establecimiento de esquemas de restauracion, regeneracion o reforestacion para le
captura y almacenamiento de carbono en Areas Naturales Protegidas y otros instrumentos de

conservacion del territorio y ecosistemas terrestres.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

Se identificd que la LGDFS no establece expresamente la creacion de programas de naturaleza previva para evitar la degradacion, lo

gue constituye un area de oportunidad para la aplicacion de mecanismosREDD+.

En la normativa analizada no se identific la obligacién de las autoridades federales de generar mapas en los quese
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establezcan &reas en las que se requiera llevar a cabo acciones de restauracidnestal.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

RESTAURACION FORESTAL

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé que en las En la Ley del Equilibrio Ecolégico se sefiala como uno de los principios de uso del suelo

areas forestales en las que la gue en las zonas afectadas por fendmenos de degradacién o desertificacion, debera

vegetacion y productividad del llevarse a cabo las acciones de regeneracion, recuperacion y rehabilitacién necesarias,

suelo han sido alteradas de CAMP fin de restaurarlas.
manera significativa se lleven a

cabo acciones encaminadas a su

rehabilitacion, procurando En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde a I

devolver las capacidades Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable lapromocién
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servicios ambientales al

ecosistemadegradado?

CHIH

y participacién, en coordinacion con la Federacion y los Municipios, en la restauracién de
los ecosistemas forestales afectados por incendio o cualquier otro desastre natural, asi
como elaborar y aplicar de forma coordinada con la Federacion y los Municpios
programas de reforestacion y forestacion en zonas degradadas y llevar a cabo acciones de
proteccion y mantenimiento de los recursos forestales.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece que la Secretaria de Medio
Ambiente se coordinard con la Federacidon y municipios para el desarrollo de acciones

tendentes a la promover la forestacion y reforestacién de zonas siniestradas en dEstado.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que
entre otros, tiene el objetivo especifico de regular las acciones con fines de

conservacion y restauracion de suelos forestales.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable establece que la
CONAFOR, con el apoyo del Gobierno del Estado delimitara Unidades de
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OAX

Manejo Forestal, en las que se podran realizar las actividadesprevistas en la LGDFS,
como la realizacion de practicas comunes para la conservacion y restauracién de recurso:
asociados; ademas, se sefiala que las actividades de reforestacion con propdsitos ¢
conservacion y restauracion, asi como las actividades de frestacion, revegetacion y las
practicas de agrosilvicultura en terrenos vocacion forestal que se encuentren degradados,

no requerira de autorizacion.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que la politica ambiental del Estado se
desarrollard considerando como principio la restauracion de las areas degradadas y
promocién de la revegetacion o reforestacion con especies nativas, de acuerdo con la

condiciones climaticas locales y la vegetaciororiginal.

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece queen las zonas afectadas por fendmenos de
degradacién o desertificacion deberan llevarse a cabo las acciones de regeneracior
recuperacion y rehabilitacién necesarias, a fin de restaurarlas; asi también sefiala que se
debera dar prioridad a la regeneracion, recuperacion y rehabilitacion de las zonas
afectadas por fenémenosde

degradacion o desertificacion a fin derestaurarlas.
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Q.R.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustatable prevé que entre las facultades de la Comision
Estatal Forestal estd implementar un programa integral para la conservacion de los
recursos naturales y restauracion de areas degradadas para mitigar los efectos del cambio

climatico, en coordinaciéon con laFederacion.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece que la Comision Estatal Forestal
deberd identificar las zonas que requieran de restauracién ecolégica por su degradacion,
para lo cual podra promover programas e instrumentos econdmicos mediante los que se
consiga dicha restauracion, pudiendo incluso establecer medidas prohibitivas como la

veda.

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente se sefiala que se
debe promover la restauracion de areas degradadas y la revegetacion 0
reforestacion y repoblacién con especies nativas, de acuerdo con las condiciones

climaticas locales.
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La Ley del Equilibrio Ecologico y la Proteccion del Ambiente preveé la figura de zonas de
restauracion, en las que se estan produciendo procesos acelerados de erosion o
degradaciéon que impliguen la pérdida de recursos de muy dificil regeneracion,
recuperacion, restablecimiento o afectaciones irreversibles a los ecosistemas o sus

elementos.

Entre las facultades que la Ley Forestal concede al gobierno local esta la de realizar y
supervisar las labores de conservacion, proteccion y restauracion de los terrenos

estatalesforestales.

La Ley Forestal prevé la creacion un Sistema Estatal de Gestidn Forestalque junto con el
Sistema Estatal de Informacion Forestal y el Padréon Forestal del Estado permite
establecer las areas prioritarias de conservacion, asi como el seguimiento de las acciones
y mapas en los que se establezca cuales son los usos inductivosrgstrictivos que en

materia forestal plantean los diferentes programas de ordenamiento ecolégico.
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La Ley Forestal establece que cuando se presenten procesos de degradacion o grav
desequilibrios ecolégicos en terrenos forestales o preferentementeforestales, el Instituto
Forestal realizard las acciones de restauracion necesarias para la recuperacion
restablecimiento de las condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los
procesos naturales que se desarrollaban en dichos sitios.

La Ley de Protecciéon al Medio Ambiente establece que el ordenamiento ecolégico de
Yuc territorio deberd ser considerado en la restauracién ecolégica de los centros de

poblacion.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CAMP
No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosestados.

CHIH

OAX En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece la posibilidad que tiene la Comision Estatal Forestal de
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establecer vedas forestales; sin embargo dicha facultad esta reseada a lafederacién.

Q.R. No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de esteestado.

La mencion que hace la Ley de Proteccion al Medio Ambiente respecto de la restauracion se limita al ordenamiento ecoldgicc

L del territorio e n los centros de poblacién, por lo que se recomienda la adiciébn de disposiciones que vayan mas alla de te

limitante.
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Condiciones optimas de participacion a comunidades indigenas

El Gobierno Mexicano reconoce la importancia que las comunidades indigenas tienen para la implementacion de acciones

REDD+°

formular una politica publica forestal sobre REDD+ integrando las visiones de comunidades indigenas, asi como la de

; tal interés se ha hecho patente en la actuacién de la CONAFOR, que ha impulsado procesos que le han servido para

organizaciones sociales, propietarios de terrenos forestales, académicos e instituciones gubernamentales. En el presente
Diagndstico se analiza si las leyes y regulaciones, ademas de contemplar especificamentia participacion de comunidades
indigenas en los procesos de decision, prevén mecanismos para

hacer efectiva dichaparticipacién.

Sat2a o02aljdSa Yia Sailotsa & 02y Yia OF Nb 2ojha@denictn akgspritégidsNiery adémas ebtanNuedethents Ardedazatios B aabtatibszpar lagj dithtad dindnicas@é 1
deforestacion. Por ello, los pueblos indigenas y las comunidades forestales son actores imprescindibles para la impledertecitneR S w955b¢é d 9f LINRPOS&a2 RS t NBLI N} OAsy LI NI
tendenciasy temascriticos.Ed.PrismaElSalvadof2011).
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

CONDICIONES OPTIMAS DE PARTICIPACION A COMUNIDADES INDIGENAS

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé la
participacion de comunidades
indigenas en los procesos de
decision en materia de
conservacion y
aprovechamiento de recursos

forestales?

¢La normativa prevé
mecanismos para hacer
efectiva la participacion de

comunidadesindigenas?

HALLAZGOS

En la fraccion XX del Articulo 27, la CPEUM consagra que el Estado debea promover las
condiciones para el desarrollo rural integral y garantizar a la poblacion campesina el bienestar y su

participacién e incorporacion en el desarrollo nacional.

En la Ley de Planeacion se establece que las comunidades indigenas deberan seonsultadas y
podran participar en la definicién de los programas federales que afecten directamente el desarrollo

de sus pueblos ycomunidades.

La LGEEPA tiene un Titulo dedicado a la participacion social y en él establece que la SEMARNAT
celebrara convenios de concertacion con pueblos indigenas, comunidades agrarias y dema
organizaciones campesinas para el establecimiento, administracion y manejo de areas nattales
protegidas, y para brindarles asesoria ecoldgica en las actividades relacionadas con €

aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y
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ademas concertara acciones e inversiones con grupos y organizaciones sociales, pueblos indigenas
demds personas fisicas y morales interesadas, para la preservacion y restauracion del equilibric
ecoldgico y la proteccion alambiente.

La Ley de Planeacion brinda las bases para promover y garantizar que en la elaboracién del PND »
otros programas se cuente con la participacion democrética de los pueblos y comunidades
indigenas.

En la Ley de Planeacion se sefiala genéricamente que las secretarias de Estado tendran a su cargo
elaboracion de programas sectoriales, tomando en cuenta, entre otros, lapiniones de los pueblos
y comunidadesindigenas.
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AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

CONDICIONES OPTIMAS DE PARTICIPACION A COMUNIDADES INDIGENAS

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa prevé la
participacién de comunidades
indigenas en los procesos de
decision en materia de
conservacion y aprovechamiento

2
de recursos forestales” CAMP

CHIH

HALLAZ GOS

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que entre los criterie que debe
observar el Programa Estatal Forestal estd el de promocion de la participacion de los
pueblos y comunidades indigenas en la discusién, elaboracién y ejecucién de los

programas forestales que apliguen en las zonas donddabiten.

La Ley de Desarollo Forestal Sustentable establece que los pueblos y comunidades
indigenas que se asienten 0 sean propietarios de terrenos forestales seran tomados e
cuenta en todo momento en la planeacion y disefio de politicas y programas de desarrollo
forestal.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de facilitar la participacion de pueblos y
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OAX

Q.R.

YUC

comunidades indigenas del Estado, en la aplicacion, evaluacion y seguimiento de
la politica forestal a través de los mecanismos pertinentes e impulsar el
desarrollo de la empresa social forestal en los pueblos y comunidades indigenas;
en esta Ley se sefiala expresamente que la participacion y opinion de los
pueblos y comunidades indigenas es sumamente importante en la elaboracién

de los planes y programas de desarrollo forestal en el Estado y sus municipios.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Dsarrollo Forestal Sustentable esta
el de garantizar la participacion de los pueblos y comunidades indigenas, en aplicacion,
evaluacion y seguimiento de la politicaforestal.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la Comisién EstataForestal
deberd promover la organizacion y participacion de comunidades indigenas en la

aplicacion y evaluacion de los diferentes programas debkector.

Los ordenamientos locales analizados en estos estados no establecen
disposiciones expresas de captacion de la participacién social de pueblosy

comunidades indigenas.
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CAMP
¢La normativa preve CHIH
mecanismos para hacer
efectiva la participacion de OAX
comunidades indigenas?

Q.R.

YUC

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CAMP En la Ley del Equilibrio Ecoldgico no se establece expresamente la participacién social de comunidadeisdigenas, por lo que
se propone hacer las adiciones orrespondientes a fin de que se consideren los mecanismos de participacion de este sector

vulnerable, asi como el respeto a sus correspondientes usosgostumbres.

CHIH . - . : . . L
No seidentificaron areasde oportunidad en la normativa analizada de estos estadosrespectode la participacion de pueblos
y comunidadesindigenas.

OAX

Q.R.

En los ordenamientos locales de estos estados no se contempla especificamente la participacion dkes
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YUC comunidadesindigenas.

Fortalecimiento d e la autonomia indigena y
reconocimiento de susinstituciones ni nf o r6ma | es O

Para el desarrollo de acciones REDD+ en México, ademas de contar con la participacién de comunidades indigenas, se requiere
compatibilizar tales acciones con las formas de controlterritorial de dichas comunidades, asi como con su cultura y sus formas
tradicionales de hacer uso de los bosques, siempre y cuando con ellas se promueva el desarrollo sustentable de los mismos,rdo

gue se identificara si la normativa prevé esta necesiéd dearmonizacion.

*iSerie de reglas y normas no oficiales que influyen en rparaREDD+en MesamdricarActares,|tendersciasyy manej o

temas criticos. Ed. Prisma. El Salvador (2011).

153



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en el marco legal aplicable a REDD+ eléxico

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA INDIGENA Y RECONOCIMIENTO DE SUS INSTITUCIONES

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa establece
mecanismos para

compatibi lizar las acciones
REDD+ con las formas de
control territorial de las
comunidades indigenas, asi
como con su cultura y formas
tradicionales de hacer uso de los

bosques?

il NFORMALESDO

HALLAZGOS

La CPEUM reconoce los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y en su Articul@®

establece el reconocimiento y garantia de su derecho a la libre determinacién y a la autonomipara:

a)Conservar y mejorar el habitat y preservar la integridad de sus tierras en los términos
establecidos en la propia Constitucion,y

b)Acceder al uso y disfute preferente de los recursos naturales de los lugares que habitan y
ocupan las comunidades, con respeto a las formas y modalidades de propiedad y tenencia de |
tierra establecidas en las leyes de la materia y en la propia Constitucion.

El articulo 2° de la LGDFS establece que ésta tiene por objeto, entre otros, respetar el derecho &
uso y disfrute preferente de los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las

comunidades indigenas, en los términos de la CPEUM y deméas
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normatividad aplicable.

En la LGDFS se establece que la CONAFOR tiene a su cargo, entre otras, la facultad de coordinar
con las autoridades estatales y municipales, los programas y acciones que coadyuven con los
pueblos y momunidades indigenas en la conservacion y mejoramiento de su lugar de residencia y a
preservar la integridad de sus tierras, promoviendo el desarrollo sustentable de las mismas, con
base en programas educativos de contenido forestal, asi como brindar ases@a y capacitacion a
esos pueblos y comunidades, para que puedan organizarse para la produccion y aprovechamientos
forestales, de acuerdo con sus usos y costumbres cuando agfoceda.

Asi también, en el articulo 32 la LGDFS establece como uno de los ctérios sociales obligatorios de
la politica forestal el de respetar el conocimiento de la naturaleza, cultura y tradiciones de los
pueblos y comunidades indigenas y su participacion directa en la elaboracion y ejecucion de los

programas forestales de las &eas en quehabiten.
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La LGDFS establece que se debera observar a nivel nacional, entre otras, las salvaguardas
reconocimiento y respeto a las formas de organizacion interna y consentimiento libre, previo e

informad o de ejidos, comunidades y pueblosndigenas.

En el PND | a Estrategia 2.2.3 del Objetivo
equi tativa e incluyenteo, reconoce | a neces
comunidades indigenas, fortaleciendo su proceso de desarrollo social y econémico, respetando las

manifestaciones de su cultura y el ejercicio de suslerechos.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

La voluntad del Estado de incluir y mejorar las condiciones de los indigenas resulta fundamental para establecer condiciones propicias
de REDD+; sin embargo, la limitada aplicacion de leyes y las disposiciones constitucionales por cuanto hace al respeto a dics
comunidades, hacen que estos derechos y autonomia no sean plenamente respetados émrealidad de los pueblos indigenas, a lo que se

suma el desconocimiento de tales derechos en esa®munidades.

En la LGDFS se establece que la CONAFOR podra brindar apoyo a pueblos y comunidades indigenas para organizares
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la produccion y aprovechamiento forestal, pero omite sefialar que podra apoyarlos en acciones deonservacion.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

FORTALECIMIENTO DE LA AUTONOMIA INDIGENA Y RECONOCIMIENTO DE SUS INSTITUCIONES
Al NFORMALESO

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR

¢La normativa establece En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable gqueda establecido que corresponde a I

mecanismos para Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable atender, de forma

coordinada con la Federacion y los Municipios, los asuntos relacionados con la

compatibilizar las acciones

REDD+ con las formas de CAMP conservacion y mgoramiento del habitat natural de los pueblos y comunidades indigenas.

control territorial de las
comunidades indigenas, asi

como con su cultura yformas
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tradicionales de hacer usode los

bosques?

CHIH

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que entre los criterios que debe
observar el Programa Estatal Forestal esta el de respeto a la cultura, tradiciones y
naturaleza de los pueblos y comunidadesndigenas.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de hacer respetar el derecho al uso y disfrute preferente
de los recursos forestales de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas.
En este sentido, la Ley establece que el Gobierno del Estado y los de los municipios
deberan apoyar y vigilar que los recursos forestales que se encuentren en terrenos
propiedad de pueblos y comunidades indigenas sirvan para el impulso del desarrollo

econdmico y social, promoviendo su conservacién, aprovechamiento yestauracion.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable prevé que en la gestion de
tramites administrativos se preste especial atencién a pueblos y comunidades indigenas
para asesorarlos en materia de aprovechamiento de recursos forestales. Otro apoyo que
prevé esta ley para esopueblos y comunidades es el desarrollo de estimulos e incentivos
econdémicos para quienes realicen actividades de aprovechamiento y restauracion

de los recursos
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OAX

forestales.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiere entre sus objetivos el de brindar y
garantizar certeza juridica sobre el derecho al uso y disfrute preferente de los recursos

forestales, de los lugares que ocupan y habitan las comunidades indigenas déstado.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esta
el de identificar nuevos enfoques de atencion sectorial, para apoyar a grupos de poblacién
indigenas especificos e impulsar el desarrollo de la empresa social forestal y comunal er
los pueblos y comunidadesindigenas.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que los recursos forestales ubicadc
en pueblos y comunidades indigenas deben servir como detonante de desarrollo
econdmico y social, impulsando su conservacion, aprovechamiento y

restauracion.
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En la Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion del Ambiente se sefiala que se debe

garantizar el derecho los pueblos indigenas, a la proteccion, preservacion, uso )

Q.R.
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la salvaguarda de la
biodiversidad.
Sus ordenamientos locales vigentes no prevén la participacién de pueblos y comunidades
YUC

indigenas.

AREAS DE OPORTUNIDAD  DETECTADAS

CAMP Enla Ley del Equilibrio Ecolégico no se establece expesamente el respeto a los usos y costumbres de las comunidades

indigenas, por lo que se propone hacer las adicionesorrespondientes.

CHIH

OAX No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de estosestados.

Q.R.

YUC Sus ordenamientos locales vigentes no prevén la participacién de pueblos y comunidadesdigenas.
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Mecanismos de consulta yparticipacion

Resulta necesario identificar si la normativa con que contamos actualmente prevé esquemas deonsulta y participacion directa y
si los mecanismos que se tienen efectivamente fomentan la participaciéon ciudadana en todos los niveles. Asi también, se
identificara si hay disposiciones que sefialen que los resultados de la participacion deberan ser tomeos en cuenta en la
instrumentacion de politicas y en la toma de decisiones, ya que de no hacerlo, los mecanismos de consulta y participacion cacen
de fuerza yutilidad.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

MECANISMOS DE CONSULTAY  PARTICIPACION

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR
¢La normativa prevé En la fraccion XX del Articulo 27, la CPEUM consagra que el Estado deberd garantizar a la
esquemas de consulta y poblacién campesina el bienestar y su participacion e incorporacion en el desarrollo nacional.

participacién directa?

¢,Los mecanismosprevistos en En la formulacion del OE prevista en la LGEEPA, la SEMARNAT tiene la obligacion de promover la
la normativa fomentan la participacion de grupos y organizaciones socides y demasinteresadas.

participacién ciudadana en
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todos los niveles?

La LGEEPA tiene un Titulo dedicado a la participacion social y en él establece que el Gobiernc
Federal tiene a su cargo la obligacién de promover la participacién corresponsable de la sociedad er
la planeaddn, ejecucion, evaluacion y vigilancia de la politica ambiental y de recursos naturales. En
esta planeacion la ley busca que se fomente la participacion de diferentes sectores y personas, entr
los que destacan las organizaciones forestales y los pueblaedigenas.

La LGDFS establece que se debera observar a nivel nacional, entre otras, la salvaguarda c
pluralidad y participacién social; al respecto, esta Ley establece que los duefios de los recurso:
naturales, ejidos, comunidades, pequefios propietarios las organizaciones de productores y demas
personas interesadas, podran elaborar propuestas de politicas de desarrollo, financiamiento y

fomento en materia forestal.

La LGCC establece la necesidad de promover la participacion de la sociedad en la tomade
decisiones, en la realizacién de acciones de mitigacion y adaptacion, asi como en el fomenta la

inversion proveniente de los sectores social y privado, con la finalidad de
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instrumentar medidas de adaptacion y mitigacion al cambio climatico.

En virtud de la LGCC se crea el SNCC, el cual entre otros objetivos, tiene el de coordinar
los esfuerzos de la federacion, las entidades federativas y los municipios para la
realizacion de acciones de adaptacion, mitigacion y reduccién de la vulnerabilidad, para
enfrentar los efectos adversos del cambio climatico, a través de los instrumentos de
politica previstos por la ley. Asi también, esa Ley crea a la CICC, la cual se integra por los
titulares de 13 Secretarias de Estado y que tiene por atribuciones, entre otras, la de
formular e instrumentar politicas nacionales para la mitigacion y adaptacion al cambio
climético, asi como proponer alternativas para la regulacion de los instrumentos de

mercado previstos.

En la Ley Organica de la APF queda establecida la facultad que tiene la SEMARNAT para
promover la participacion social en la formulacién, aplicacién y vigilancia de la politica
ambiental, y concertar acciones e inversiones con los sectores social y privado para la

proteccion y restauracién del ambiente.
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La Ley de Planeacion brinda las bases para promover y garantizar que en la elaboracion
del PND y otros programas se cuente con la participacion democratica de los diversos
grupos sociales.

La Ley de Planeacion, ademéas de establecer el interés por consultar organizaciones y
grupos sociales, sefiala que deberan preverse los términos de organizacion vy
funcionamiento a que se sujetaran la participacion y consulta para la planeacién nacional

del desarrollo, asi como sus formalidades, periodicidad y términos.

En la ENCC se reconoce que el mejor modo para tratar las cuestiones ambientales es con
la participacion de todos los ciudadanos interesados en el nivel que corresponda. En el
plano nacional, toda persona debera tener acceso adecuado a la informacion sobre el
medio ambiente del que dispongan las autoridades publicas, asi como la oportunidad de
participar en los procesos de adopcion de decisiones. Los estados deberan facilitar y
fomentar la sensibilizacién y participacion de la poblacién poniendo la informacion a

disposicion de todos. Debera proporcionarse acceso efectivo a los procedimientos
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¢ Se identifican disposiciones que
sefalen que los resultados de la
participacién seran tomados en
cuenta en la instrumentacion de
politicas y en la toma de

decisiones?

judiciales y administrativos, entre estos, el resarcimiento de dafios y los recursos pertinentes.

La ENCC contiene un dAPilar 4. Promover el decs
la necesidad de fomentar la participacion social corresponsale en la formulacién, implementacion

y vigilancia de la politica nacional de cambioclimatico.

En la Ley de Planeacién se establece que el PND se elaborard tomando en cuenta, entre otros, lc
planteamientos que formulen grupos sociales y pueblos y comunidades indigenas, asi comc
proyectar y coordinar la planeacién regional consultando a los grupos sociales y los pueblos

indigenas e incorporando (de ser el caso) las recomendaciones y propuestas quealicen.

En la Ley de Planeacion se sefiala genéricamente que las secretarias de Estado tendran a su cargo
elaboracion de programas secbriales, tomando en cuenta, entre otros, las opiniones de los grupos
sociales; a su vez, esta Ley establece que las organizaciones representativas de obreros, campesin
pueblos y grupos populares y de otras agrupaciones sociales, participaran como @anos de

consulta permanente en los
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aspectos de la planeacion democratica a través de foros de consulta popular, en los que participaran

diputados y senadores del Congreso de l&nién.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En la LGEEPA no queda establecida la forma en que habrd de concretarse la obligacion del Gobierno Federal de concertar le
participacién social, asi como tampoco se establece la forma en que dicha participacion y sus resultados se incorporara efeégamente en
el PND o en otros instrumentos de planeacion y de politica publica, por lo que corre el riesgo de quedar plasmada solamente como une

buena intencién, mas no como un auténtico medio de acopio de la expresion social en sus diferentefacetas.

Para que la participaciéon socid prevista en la Ley de Planeacion se materialice efectivamente, se requiere que en las leyes secundarias
establezcan mecanismos que asi lo permitan; lo cual si sucede, pero en ellas no se contemplan mecanismos mediante los que |

opiniones tomadas dedicha participacion sean efectivamente asimiladas y tomadas en cuenta.

En relacién con lo sefalado, se identificé que las disposiciones de la normativa analizada no garantizan la participacion pullica de

manera efectiva en la aprobaciéon de instrumentos relacionados con la aplicacion de REDD+, ya que si bien,
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establecen mecanismos de consulta publica, lo cierto es que no establecen la obligacion de las autoridades de tomar en cuenkas

resultados de tales consultas en laoma de decisiones, instrumentacion de programas y elaboracion de instrumentosregulatorios.

CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

MECANISMOS DE CONSULTAY  PARTICIPACION

CARACTERISTICAS A HALLAZGOS
IDENTIFICAR
¢La normativa prevé esquemas de La Ley del Equilibrio Ecologico establece que Secretaria de Medio Ambiente y
consulta y participacion directa? Aprovechamiento Sustentable debe concertar con los sectores social y privado, le
CAMP realizacién de acciones en Ia materias de sucompetencia.

En la Ley del Equilibrio ecolégico queda establecida la formulacion deun
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Programa Ecoldgico en €l que se debera promover la participacion de los distintos grupos

sociales.

La Ley del Equilibrio Ecolégico prevé diferentes tipos de ordenamiento ecoldgico (estatal,
regionales, especiales, prioritarios, municipales y de los centros de poblacién); en este
sentido, la Ley prevé que una vez elaborados los programas, se deberan sortex a
consulta popular.

En materia de ANP la Ley del Equilibrio Ecoldgico indica que en el establecimiento,
administracion y desarrollo de éstas pueden participar sus habitantes, con el objeto de
propiciar el desarrollo integral de la comunidad y asegurar la proteccion de los

ecosistemas.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico contiene un Titulo dedicado a la participacion social; en
él se establece que el Gobierno estatal y el de los ayuntamientos deberan promover la

participacion de los grupos sociales enla formulacion de la
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CHIH

politica ecoldgica y en la aplicacion de sus instrumentos, asi como en la elaboracién de
programas de preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico. Esta participadon
consistird no solo en la emisiébn de opiniones, sino en el desarrollo de acciones de
informacion y vigilancia; sin embargo, no se establece de manera expresa la participacion
de comunidadesindigenas.

La Ley del Equilibrio Ecolégico promueve la creadon de Consejos Ecoldgicos de
Participacién Ciudadana, que podran constituirse en forma de asociaciones civiles.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que el Estado y sus municipios
promoveran la participacion de la sociedad en general en la planeacion, disefio,

aplicacion y evaluacion de las politicas publicas y programas en materia forestakstatal.

En la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente se fijan las bases para
establecer la concurrencia del Estado y sus municipios en materia de

preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como los principios de la
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politica ambiental estatal y la regulacion de la forma y términos de su aplicacion, ademas
del aprovechamiento sustentable de los elementos naturales, de manera que la obtencién
de beneficios econémicos sea congruente con el equilibrio de los ecosistemas y la
coordinacion entre las dependencias y entidades de los diferentes niveles de gobierno, asi
como la participacion social.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente establece que se debera
promover la cooperacion ciudadana para lograr que el equilibrio ecoldgico y proteccion al
ambiente sea considerado una corresponsabilidad ciudadana; adicbnalmente se sefala
gue se convocara a los diversos sectores de la sociedad, para que manifiesten su opinion y
propuesta, en relacibn con la problematica ambiental de la Entidad o de sus

correspondientes municipios.

En la Ley de Fomento para el Desarrdlo Forestal Sustentable se establece que entre
otros, tiene el objetivo especifico de facilitar la participacion ciudadana en la aplicacion,

evaluacion y seguimiento de la politica forestal a través de los mecanismogertinentes.
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La Ley de Fomentopara el Desarrollo Forestal Sustentable establece que la participacion
social debera ser promovida por el Gobierno Estatal y los gobiernos municipales en
rubros como la planeacién, disefio, aplicacion y evaluacibn de los programas e
instrumentos de la politica forestal estatal.

La Ley de Cambio Climatico sefala que el poder ejecutivo del estado debera propiciar la
participacion de los sectores social y privado en el fortalecimiento de la politica publica;
por su parte, también se establece que los muni@ios estan facultados para promover
dicha participacién social.

La Comision Intersecretarial de Cambio Climatico estatal, prevista en la Ley de Cambio
Climatico podra convocar a las organizaciones de los sectores social y privado, asi como a
la sociedad en general a que manifiesten su opinién y propuestas con relacion al cambio
climatico.
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OAX

En la Ley de Cambio Climatico esta contemplado que se promueva la
participacion de la sociedad civil en la elaboracion del Programa Estatal de
Cambio Climatico y en este sentido, establece que las organizaciones de la
sociedad civil y demas personas interesadas seran convocadas por la Secretaria
de Desarrollo Urbano y Ecologia para que participen y manifiesten sus opiniones

y propuestas en materia de cambio climatico.

En la Ley del Equilibrio Ecolégico se establece que la politica ambientaldel

Estado se desarrollard considerando como prindpio el fortalecimiento de la conciencia
ambiental y la activa participacion de la sociedad en la solucion de los problemas
ecoldgicos y en la consecucion de su propio bienestar, mediante el uso sensato, integral y

sustentable del patrimonio natural.

La Ley del Equilibrio Ecol6gico establece que el Estado debera promover la participaciéon
de las autoridades, grupos sociales y personas para la elaboracion de los programas que
tengan por objeto la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y laproteccion al

ambiente.
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En la Ley del Equilibrio Ecolégico esta establecido que en la constitucién, administracion
y desarrollo de ANP del Estado participaran los habitantes, propietarios o poseedores de

tierras, asi como los miembros de comunidades, grupos y organizacionesociales.

La Ley del Equilibrio Ecologico establece que los sectores social y privado deben ser
considerados en aspectos como la formulacién de la politica ambiental yla aplicacién de

sus instrumentos y en la elaboracién deprogramas.

Entre los objetivos especificos que plantea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esta
el de garantizar la participacion de la sociedad en aplicacién, evaluacion y seguimiento de
la politica forestal. Por otra parte, esta Ley plantea entre las facultades de la Comision
Estatal Forestal la de garantizar la participacion de la sociedad civil, el sector privado y

otros organismos en la aplicacion y seguimiento de la politica forestalestatal.
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Q.R.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que la Comision Estatal

Forestal debera promover la organizacion y participacion social en la aplicacion y
evaluacion de los diferentes programas del sector, paa lo cual convocara a las
organizaciones de productores forestales, comunidades agrarias, agrupaciones sociales
privadas y demas interesados para que manifiesten su opinién y propuestas respecto a los

programas e instrumentos de la politica forestal del Estado.

La Ley del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién del Ambiente establece que la Secretaria
de Ecologia y Medio Ambiente y los municipios promoveran la participacion vy
responsabilidad de los sectores social y privado, tanto en la formulaédn de la politica
ambiental y la aplicacion de sus instrumentos, como en la elaboracion de los programas
qgue tengan por objeto la preservacion y restablecimiento del equilibrio ecologico y la

proteccion al ambiente.

En la Ley Forestal se establece quese promovera la participacion de la sociedad en la

planeacion, disefio, aplicacion y evaluacion de los instrumentos dela
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YUC

politica forestal y programas.

La Ley de Accion de Cambio Climético establece el derecho de todos los ciudadancs
elevar propuestas de actuacion a las autoridades estatales y municipales en materia de

mitigacién de emisiones y adaptacioén al cambio climatico.

En la Ley de Proteccion al Medio Ambiente se establece que entre los principios que
debera aplicarse en el desarrollo y ejecucion de la politica publica ambiental se sefiala que
toda persona cumple una importante funcion en la proteccion, preservacion y
aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y en el desarrollo, por lo que st

completa participacion es esencial para lograr el desarrollosustentable.

La Ley de Proteccién al Medio Ambiente sefiala que en el establecimiento, administracion
y manejo de las ANP se debe promover la participacién de sus habitantes, propietarios ¢

poseedores, comunidades y demasorganizacionessociales, publicas yprivadas.
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¢ Se identifican disposiciones que
sefalen que los resultados de la
participacion seréan tomados en
cuenta en la instrumentacion de
politicas y en la toma de

decisiones?

CAMP

CHIH

OAX

Q.R.

YUC

La normativa analizada de este estado no prevé gue la participacion social se valore.

La Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable hace el importante
sefialamiento de que las propuestas y opiniones obtenidas de la participacién social sean

incluidas, de resultar procedentes, en los programas y planes en materidorestal.

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece que la participacién social ser4 tomada en
cuenta en la formulacién y evaluacion del ordenamiento ecolégico estatal, @ra lo cual el
Instituto Estatal de Ecologia buscara contar con la opinién y comentarios de grupos,
organizaciones sociales y empresariales, asi como de instituciones académicas, d

investigacion y otros interesados.

La normativa analizada de estosestados no prevé que la participacién sociake valore.
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AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

CAMP

CHIH

OAX

Q.R.

YUC

La Ley del Equilibrio Ecologico hace nugatoria la participacion social en la formulacion de los diferentes tipos de
ordenamiento ecoldgico, ya que no prevé que la participacién social influya en la creacion de éstos, en virtud de que diche
participacién se dara cuando éstos ya fueron elaborados, lo que atenta contra el derecho de participacion social, siendo qut

ésta debe darse en las diferentes etapas de dormulacion.

No se identificaron areas de oportunidad en la normativa analizada de esteestado.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable no se refiere expresamente que las opiniones que resulten de Iparticipacion
social deben ser consideradas, si es que resultan procedentes. Es recomendable que se sefiale la efectiva incorporacion

opiniones a las versiones finales de los programas politicas.

La normativa analizada de estos estados no prevéue los resultados de la participacion social searefectivamente adoptados.
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Politicas, coordinacion intersectorial y vinculacion de
programasy politicas con REDD+

Un factor importante que ha propiciado la deforestacién y degradacion de bosques en México ha sido la falta de coordinacién
entre los actores y politicas que rigen el uso y el cambio de uso del suelo, por lo que se debe analizar si las leyes y regéntos del
sector contienen disposiciones que propicien el intercambio de informacidén entre instancias de gobierno, evitando las barreras
gue obstaculizan una actuacion intersectorial coordinada y la implementacion de politicas y programas alineados a REDD+; de
esta manera se podra identificar si se requiere instrumentar e impulsar nuevos esquemas de coordinacion y planeacién
intersectorial entre autoridades de los diferentes niveles de gobierno, promoviendo la colaboracion entre estos y la genera@n de
espacios institucionales para el desarrollo de iniciativas, programas y planes favoralles aREDD+.

En relacién lo sefialado y ante la publicacion del PND 20132018, en el Diagnostico se analiza la congruencia de éste con el
desarrollo forestal sustentable, ya que como eje rector del desarrollo nacional, el PND orienta la creacién y ejercia de programas
gue podrian facilitar u obstaculizar la consecucién de las metas y objetivos que plantea REDD+, de ahi que sea necesario la
formulacion de politicas publicas nacionales y regionales en las que se consideren las experiencias y acciones terotiales en

materia forestal que han demostrado teneréxito.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA FEDERAL

POLITICAS, COORDINACION INTERSECTORIAL Y VINCULACION DE PROGRAMAS Y POLITICAS CON REDD+

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢ La normativa contiene
disposiciones que propicien el
intercambio de informacion
entre instancias de gobierno,
evitando las barreras que
obstaculizan una actuacion
intersectorial coordinaday la
implementacién de politicas y

programas alineados a REDD+?

HALLAZGOS

En su articulo 25, la CPEUM consagra que la rectoria del desarrollo nacional corresponde al Estado,
sefialando que dicho desarrollo debe ser integral y sustentable, lo que comprende todas las
actividades que se llevan a cabo en el pais y en consecuencia, mismas que deben contriba dicha

sustentabilidad. Alineando esta disposicion con la conservacion de los bosques y el evitar sL

degradacién, tenemos que en esencia, existen las bases para proveer a dicheoteccién.

En la LGEEPA se establece la creacion de 6rganos de consultategrados por la SEMARNAT, que
cuentan con la participacion de entidades y dependencias de la administracion publica, asi como de
instituciones académicas y organizaciones sociales y empresariales; éstos tienen la funcién d
asesorar, evaluar y dar seguiniento en materia de politica ambiental y pueden emitir opiniones y

observaciones, respecto de las cualeda
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LGEEPA sefiala que la SEMARNAT debera expresar las causas por las que acepta o rechaza esas

opiniones, lo que no sucede con la participacién social ergeneral.

La LGEEPA en su articulo 5° establece que la SEMARNAT podra coordinarse con los gobiernos de
las entidades federativas, con la participacion, en su caso, de sus Municipios o Delegaciones, para
gue éstos asuman facultades en materia de proteccion y preservacion del suelo y los recursos
forestales.

El articulo 2° de la LGDFS establece que ésta tiene por objeto, entre otros, promover la
organizacion, capacidad operativa, integralidad y profesionalizacién de las instituciones publicas de
la Federacion, Estados, Distrito Federal y Municipios, para el desarrollo forestal sustentable.

La LGDFS establece en su articulo 24 que el Gobierno Federal puede suscribir convenios con los
gobiernos locales o municipales en materias, como recibir los avisos de aprovechamiento de

recursos forestales maderables, no maderables, de forestacién, ylos
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de plantaciones forestales comerciales; autorizar el cambio de 8o del suelo de los terrenos de uso
forestal; autorizar el aprovechamiento de los recursos forestales maderables y no maderables y de
plantaciones forestales comerciales; dictaminar, autorizar y evaluar los programas de manejo
forestal, asi como evaluar yasistir a los servicios técnico forestales, o evaluar el impacto ambiental
de las obras o actividades forestales a que se refiere el articulo 28 de la LGEEPA. La suscripcion de
estos acuerdos no implica que la Federacion deje de tener la facultad de regulatalesmaterias.

La LGDFS establece que se debera observar a nivel nacional, entre otras, la salvaguarda de
transversalidad, integralidad, coordinacion y complementariedad entre politicas e instrumentos de

los tres 6rdenes degobierno.

Se identificé que en materia de politicas publicas forestales en la LGDFS no se atiende la reduccién

de emisiones por deforestacion ydegradacion.

La LDRS establecela creaciéon de una Comision Intersecretarial para el Desarrollo Rural
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Sustentable, que tiene a su cargo la atencion, difusién, coordinacién y seguimiento de los programas

sectoriales y especiales que tengan como propdésito impulsar el desarrollo rural sustentable.

La Ley Organica de la APF dispone que la SEMARNAT tiene asu cargo la funcion de vigilar y
estimular el cumplimiento de las leyes, NOM y programas relacionados con recursos naturales y
bosques, entre otros en coordinacién con las autoridades federales, estatales y municipales; asi
también debera promover el ordenamiento ecol6gico del territorio nacional, en coordinacion con las

autoridades federales, estatales y municipales, y con la participacion de logparticulares.

En la Ley Orgéanica de la APF queda establecida la facultad de SEMARNAT para formular y

conducir las politicas nacionales sobre cambioclimatico.

La Ley Organica de la APF establece la facultad que tiene el titular dePoder Ejecutivo de constituir

comisiones intersecretariales, las cuales tendran a su cargo el despachode
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asuntos en que deban intervenir varias Secretarias d&stado.

La Ley de Planeacién establece los principios que regiran la Planeacion Nacional del Desarrollo, asi
como las bases de integracion y funcionamiento del Sistema Nacional dePlaneacién Democrética y
para la coordinacion de las actividades federales de planeacién con las entidadefederativas.

En la Ley de Planeacion se establece que el Presidente de la Republica tiene obligacion de enviar a
la Camara de Diputados las inidativas de ley de Ingresos y los proyectos de Presupuesto de Egresos,
informando el contenido general de éstos y su relacién con los programas anuales que deberan
elaborarse para la ejecucién del PND; tal encomienda obliga a vincular los ingresos de la fedracion
con actividades previstas en el PND, lo que facilita la armonizacién de politicas publicas con el

suministro de recursos para su aplicacion.

Conforme lo sefalala Ley de Planeacién, cada uno de los programas sectoriales debera
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sujetarse a las previsiones contenidas en el PND y especificaran los objetivos, prioridades y politicas
gue regiran el desempefio de las actividades del sector administrativo de que se trate y contendran
estimaciones de recursos y determinacones sobre instrumentos y responsables de su ejecucién. Por
su parte, los programas especiales deben referirse a las prioridades del desarrollo integral del pais
gue se hayan fijado en el PND o a las actividades relacionadas con dos o mas dependencias
coordinadoras de sector. Por ultimo, los programas regionales serviran de apoyo para el
cumplimiento local (en uno o mas estados) de los programas sectoriales y especiales y en ellos se
debera considerar las acciones que deban realizarse en cada entidad fedativa, y que competen a

ambos érdenes degobierno.

En la Ley de Planeacion se establece que el Ejecutivo Federal podra coordinarse con los gobiernos
de las entidades federativas, a efecto de que coadyuven a la consecuciéon de los objetivos de la
planeacién nacional, y para que las acciones a realizarse por la Federacion y los Estados se planeen
de manera conjunta. En este sentido, la Ley sefiala que para la ejecucion del PND y de los diferentes
tipos de programas (sectoriales, institucionales, regionales y especiales), las dependencias y
entidades tienen la encomienda de elaborar programas anuales, en los que se contemplaran
aspectos administrativos, de politica econdmica, social, ambiental y cultural y deberanguardar

congruencia con otros programas y serviran de base para la integracion de
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los anteproyectos de presupuesto anuales de caddependencia.

En la Ley de Planeacion se sefala que la SHCP tiene la funcion de verificar la relacion que guarden
los programas y presupuestos y los resultados de su ejecucion, con los objetivos y prioridades del
PND y otros programas, a fin de adoptar las medidas necesarias para corregir las desviaciones

detectadas y reformarlos, en sucaso.

Finalmente, la Ley de Planeacion establece, en concordancia con la Ley Orgéanica de la APF, que el
Presidente de la Republica establecera comisiones intersecretariales para la atencion de actividades

de la planeaciénnacional.

Se identificd que la Ley de Planeacion omite establece mecanismos de medicion y evaluacién de

resultados de las politicas generadas en el ambito de la Planeacién Nacional d&esarrollo.
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¢ Los programas y politicas
publicas guardan congruencia
con el desarrollo forestal
sustentable y los objefvos de
REDD+?

En la LGDFS es necesario establecer la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacio

como parte de los principios que rigen la politica en materia forestal sustentable.

En la LDRS se establece la figura del Plan Especial Concurme, que comprende politicas publicas
orientadas a garantizar a la poblacion campesina su participacion e incorporacién al desarrollo
nacional, dando prioridad a las zonas de alta y muy altamarginacion.

La LGCC establece que las dependencias y entidadede la APF, entidades federativas y municipios,
deberan promover el disefio y la elaboracion de politicas y acciones de mitigaciéon, considerando la
reduccion de emisiones y captura de carbono erbosques.

La LGCC establece que la politica nacional en madria de cambio climatico sera sujeta a evaluacion
cada dos afos a través de la Coordinacion de IBvaluacion.
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El PND contiene un Capitulo VI denominado Objetivos, Estrategias y Lineas de Accion, cuya
finalidad es establecer y concretar las acciones a realizar a fin de alcanzar las metas planteadamor

el mismo.

El PND en l a fAMeta 1. M®xi co en Pazo estab
condiciones ambientales que afecten los intereses estratégicos nacionales, a fin de reducir su
efectos negativos, revertirlos gradualmente y estableer los mecanismos de corto y largo plazos que
generen inercias favorables que se arraiguen, permanezcan y se consoliden en la sociedad; ademi
sefiala que se debe transitar hacia un modelo de seguridad nacional mas amplio, en el que se incluy
la proteccion del medio ambiente y el equilibrio ecoldgico.

El PND contempla en su Estrategia 4.4.3. que se debe fortalecer la politica nacional de cambic
climatico y cuidado al medio ambiente para transitar hacia una economia competitiva, sustentable,
resiliente y de bajo carbono. Para ello plantea 12 diferentes lineas de accion, que se pueden apreci:

en elDiagnostico.
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La ENCC describe ejes estratégicos y lineas de accion para orientar las politicas de los tres 6rdene
de gobierno y fomentar la corresponsabilidad con los diversos sectores de la sociedad, con e
objetivo de atender las prioridades nacionales y alcanzar el horizonte deseable para el pais en ¢

largo plazo.

La ENCC plantea un dAaPilar 1. Cont ar c on ticpladas?
coordinadas e incluyenteso gue c o nt e nmmptibaaion ly ¢
adaptacion intersectoriales mediante la coordinacién y concurrencia entre dependencias y de éstas
con las entidades publicas y privadas, a la vez que sefialalnecesidad de garantizar la armonizacién
de politicas, programas y arreglos institucionales para cambio climatico y desarrollo rural

sustentable, con la finalidad de atender la deforestacion y degradacién de los bosques como ur
problema multifactorial en los tres érdenes de gobierno y la consistencia de instrumentos y
programas del sector agropecuario, pesquero, forestal y urbano para lograr sinergias en materia de

adaptacion y mitigacion y evitar su contraposicion.
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La ENCC contiene un eje estrat ®gi c oticad agmopemuariasyc
forestales par a i ncrementar y preservar |l os
contempla el disefio y operacion de planes, programas y politicas dirigidos a reducir la
deforestacion y la degradacion de bosques y selvas, enmeados en una Estrategia REDD, la cual
debera incluir el enfoque de desarrollo rural sustentable y de paisaje, con respeto a salvaguardas

sociales yambientales.

En el PEFM 2025 tiene como objetivo impulsar y fortalecer el desarrollo sustentable de losrecursos
naturales en los ecosistemas forestales mediante acciones de conservacion, proteccior
restauracion, fomento y produccion para el bienestar de la sociedad, con base en ajustes de la
politicas, instituciones y legislacién, asi como en la propuestade un programa deinversiones.

AREAS DE OPORTUNIDAD DETECTADAS

En el PND se identificé que la Unica linea de accion relacionada con el tema ambiental esta contenida en la Estrategia 1.5ylconsiste en
establecer un programa dirigido a la promocion y defensa de los derechos humanos, incluyendo los derechos ambientales y sir

embargo, en dicho Programa no estan siendo establecidos los medios para la proteccién de tBlerecho.
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En el PND, el Diagn-stico de | a fMedtbhal%., UWrenM@®X naa oc diMER& WO IPUE
potencia emergenteo reconoce gque el mundo ti ene caentammette global v suo s |
potencial impacto en los patrones climaticos y la biodiversidad; sin embargo, su Plan de Accibndenomi nado fAConsol i

constructivo de M®Xxi c orespetto.e | mundoo, es omiso al

El PEFM 2025 en su diagnéstico establece que la falta de una politica consistente para fortalecer a los ejidos y comunidadesgjue poseen
80% de la superficie forestal del pais, tiene fuertes implicaciones sociales que inciden en la degradacion de los recursos natales y esto
a su vez impide que las comunidades rurales utilicen en forma sustentable dichos recursos para incrementar su calidadle vida, lo que
forma un circulo vicioso de degradacién y pobreza. Si bien, se ha buscado revertir esta tendencia a través del desarrollo derogramas
sociales que empoderen a comuneros y ejidatarios, no menos cierto es que se requieren mas recursos pafartalecer las estructuras

comunitarias para la conservacion y manejo ambiental y también resulta necesario desarrollar una legislacion que favorezca dos

ejidatarios y al respeto de sus derechos.
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CALIFICACION DE LA NORMATIVA LOCAL

POLITICAS, COOR DINACION INTERSECTORIAL Y VINCULACION DE PROGRAMAS Y POLITICAS CON REDD+

CARACTERISTICAS A
IDENTIFICAR

¢La normativa contiene
disposiciones que propicien el
intercambio de informacion
entre instancias de gobierno,
evitando las barreras que
obstaculizan una actuacion
intersectorial coordinaday la
implementacién de politicas y

programas alineados a REDD+?

CAMP

HALLAZGOS

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se establece que el Gobierno del Estado podra
coordinarse con el Federal y de sus municipos, para la realizacién de acciones tendientes
a la proteccién del medio ambiente y la conservacion del equilibrio ecoldgico, lo que
también podran hacer los municipios. Esta coordinacién se ve reflejada como parte de los
principios de la politica ambient al del estado, que sefiala que la coordinacion entre el
Gobierno del Estado, los ayuntamientos de sus municipios y el Gobierno Federal, asi
como la concertacién con la sociedad, son indispensables para la eficacia de las accione
ecoldgicas.

En la Ley dd Equilibrio ecoldgico queda establecida la formulacion deun Programa

Ecoldgico.
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En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece que parte de su objeto consiste
en promover la organizacion, capacidad operativa, integracion y profesionalizacion de las
instituciones publicas del Estado y de los Municipios, para el desarrollo forestal
sustentable y establecer la concurrencia de las acciones en materia forestal, de
conformidad con la LGDFS.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que correspondea la
Secretaria de Desarrollo Rural la suscripcion de los instrumentos juridicos necesarios
para poder llevar a cabo las funciones que en materia de desarrollo foresthsustentable

pueda asumir, con la participacién en su caso, de los Municipios, en términos de la
LGDFS.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde en su
conjunto a la Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sistentable y a la
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamiento Sustentable la formulacion vy
conduccion de la politica forestal estatal en congruencia con la Federacion, asi como la
aplicacion de los criterios de politica forestal previstos en la LGDFS y la celebracion

de acuerdos y convenios decoordinacion,
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CHIH

cooperacion y concertaciéon, dentro de su competencia, en materia forestal, ademas de la
implementacion de acciones y programas previstos en la propialey y en el Plan Estatal de
Desarrollo. Asi también, ambas secretarias elaborardn, coordinaran y aplicaran los
programas relativos al sector forestal en el Estado, teniendo en cuenta las
consideraciones y proyecciones de mas largo plazo que se hagan y walandolos con los
programas nacionales y regionales, asi como con su respectivo Plan Estatal deesarrollo.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable sefiala que los programas forestales deberan
contener proyecciones que correspondan al periodo administrativo constitucional que es
de 6 afos y adicionalmente podran establecerse programas que contendran proyecciones

de corto, mediano y largoplazo.

Entre las facultades que la Ley & Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente
concede al poder Ejecutivo del Estado esta la de formular, conducir, vigilar y evaluar l¢
politica ambiental y los criterios ecolégicos, velando por que éstos sean congruentes cc
los formulados por la Federacion. En este sentido, se faculta a la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Ecologia para ejecutar la politica

ambiental y los criterios ecologicos en el Estado, en congruencia con los quegn
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su caso, haya formulado laFederacion.

La Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al Ambiente establece que en la politica
ambiental se debe considerar que los recursos naturales renovables deben utilizarse de
manera que se asegure su Gptimo aprovechamiento y el mantenimiento de su diversidad

y renovabilidad; la coordinaci 6n entre distintos niveles de Gobierno y la concertacion con

la sociedad, son indispensables para la eficacia de las acciones ecolégicas y que las
autoridades competentes, en igualdad de circunstancias ante los demas Estados,

promoveran la preservacion y restauracion del equilibrio de los ecosistemasregionales.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que entre las
facultades del Gobierno del Estado est4 la de disefiar, formular y aplicar, en
concordancia con la politica forestal nacional, la politica forestal en el Estado y sus
instrumentos; de elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal
de la Entidad, teniendo en cuenta las consideraciones y proyecciones de mas largo plazo
gue se hagan y inculandolos con los programas nacionales y regionales, asi como con su

respectivo Plan Estatal de
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Desarrollo y la de celebrar los convenios necesarios con Instituciones publicas, privadas o
sociales, para la aplicacion de los instrumentos de poliica forestal nacional, en el marco

del Servicio Nacional Forestal.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que el
Gobierno del Estado podra celebrar convenios o acuerdos de coordinacion con la
Federacion, con los municipios e Instituciones sociales y privadas, con el objeto de que en
el ambito territorial de su competencia asuma funciones como la inspeccion y vigilancia
forestales, la imposicién de medidas de seguridad y sanciones, asi como la recepcion de
avisos y eyedicion de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos forestales, de

forestacion y de plantaciones forestalescomerciales.

En la Ley de Cambio Climatico se establece que el Estado realizara las acciones y medidas
gue resulten necesarias para & mitigacion y adaptacion al cambio climatico, en
coordinacién con los Ayuntamientos y se sefiala que el poder ejecutivo del Estado tendra
a su cargo el disefo, instrumentacion, ejecucion y evaluacion de la politica estatal en

materia de cambio climatico en concordancia
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OAX

con la politica nacional.

La Ley de Cambio Climatico prevé la creacion de una Comision Intersecretarial de
Cambio Climatico que tendra a su cargo la formulacion e instrumentacion de politicas
publicas relativas a la adaptacion al ambio climatico y la mitigacion de emisiones de
GEL.

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico se establece que el Instituto Estatal de Ecologia tiene a
su cargo, entre otras, las funciones de formular y conducir la politica ambiental

congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo; determinar los criterios ecologicos que

deban observarse en la aplicaciéon de la politica ecoldgica estatal, mismos que guardarai
congruencia con los que formule la Federacion en la materia; aplicar los instrumentos de
la politica ambiental previstos en la Ley; determinar las bases y celebrar convenios o
acuerdos de coordinacién en materia ecoldgica, con el gobierno Federal, los gobiernos de
otras entidades federativas y las autoridades municipales y coordinarse con los
Munic ipios a fin de mantener un sistema permanente de informaciéon y vigilancia

sobre los ecosistemas y su equilibrio en sus respectivagirisdicciones.
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La Ley del Equilibrio Ecologico establece que la planeacion estatal del desarrollo debera

considerar la politica ambiental y el ordenamiento ecoldgico.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene entre sus objetivos el de implementar y
normar la politica forestal del estado, promoviendo |a coordinacion entre los distintos
ordenes de gobierno y la concertacién con los sectores social y privado, para lograr el

desarrollo sustentable de los ecosistemas, recursos forestales y sus servici@nbientales.

Entre los objetivos especificos que pantea la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable esta
el de elaborar, coordinar y aplicar los programas relativos al sector forestal del Estado,
con proyeccién sexenal y con visién de largo plazo, vinculandolos con el Programa Estatal

deDesarrollo.
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Q.R.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable prevé que entrdas facultades de la Comision
Estatal Forestal esta aplicar y dar seguimiento a la politica forestal estatal e inducir la

vinculacioén interinstitucional en el marco del Servicio Nacional Forestal.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se establece que la planeacion del desarrolls
forestal comprenderd el periodo constitucional sexenal del Gobierno del Estado y ademas
se deberan hacer proyecciones a largo plaz de al menos 25afios.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente establece que corresponde al
Gobierno del estado la aplicacion de los instrumentos de politica ambiental previstos en
la propia ley, asi como para formular, coordinar y evaluar programas y acciones en
materia de proteccion, prevencién y restauracion de los ecosistemas naturales del Estadc

y suselementos.

La Ley Forestal establece la facultad que tiene el Gobierno del Estado de firmar convenios

de coordinacion a fin de participar en la realizacion de atribuciones de
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YUC
¢ Los programas y politicas
publicas guardan congruencia
con el desarrollo forestal CAMP

sustentable y los objetivos de
REDD+?

competencia Federal como el otorgamiento de la autorizacion de cambio de uso de suelo

forestal o la autorizacion de aprovechamientoforestal.

La Ley Forestal establece que los programasle Desarrollo Forestal Regional deben estar

alineados con los postulados dePND.

En la Ley del Equilibrio Ecol 6gico se sefialan principios para formular y conducir politica
ecolégica delEstado.

La Ley del Equilibrio Ecolégico establece la posibilidad de crear ANP para la

conservacionforestal.

Respecto del uso de suelo, en la Ley del Equilibrio Ecoldgico sesefiala que éste debera
hacerse con apego a los criterios que se listan en la Ley, entre los cuales sefiala que

debe ser compatible con su vocacion natural y debe hacersede
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CHIH

manera que los suelos mantengan su integridad fisica y capacidad productiva;asi
también se establece que los usos productivos del suelo deben evitar practicas qu

favorezcan la erosion odegradacion.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable queda establecido que corresponde a i
Secretaria de Medio Ambiente y Aprovechamierto Sustentable participar en la
elaboracion de los programas forestales regionales de corto, mediano y largo plazo, de
ambito estatal, municipal o por cuencashidroldgico -forestales.

Una de las facultades que la Ley de Equilibrio Ecolégico y Proteccion & Ambiente
concede al Poder Ejecutivo local desde 2009, consiste en la formulacion, desarrollo y

ejecucion del Programa Estatal contra el Cambio Climatico.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se establece que la politici
estatal en materia forestal deberd promover la adecuada planeacién para lograr un
desarrollo forestal sustentable y debera contener una proyeccion de corto y mediano

plazo correspondiente a los periodos de la administracion
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OAX

estatal y municipal, asi como una proyeccion de largo plazo, que debera considerar 25

afios o mas afios, la cual debera ser revisada y cada dagos.

La Ley de Cambio Climatico establece los mecanismos para el disefio, instrumentacion,
ejecucion y evaluacion de politicas publicas paa la adaptacion al cambio climatico y la
mitigacion de emisiones de GEI.

La Ley de Cambio Climatico establece que la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologii
tendra a su cargo la implementaciéon de un plan de accion para reducir las emisiones de

GEI causadas por la degradacion y ladeforestacion.

En la Ley de Cambio Climatico se establece que la reduccion de emisiones y aumento |;
captura de carbono en el sector silvicola se considerara como una de las directrices en i
mitigacién de GEL.

En la Ley del Equilibrio Ecologico se fijan las bases para definir los principios de
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Q.R.

la politica ambiental y los instrumentos para su aplicacién, la preservacién y protecciéon
de la biodiversidad, el aprovechamiento sustentable, la preservaciéon y en su aso la
restauracion de los recursos naturales, asi como para garantizar la participacion
corresponsable en la preservacion y restauracion del equilibrio ecoldgico y la proteccion
al ambiente.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable tiene por objeto fonentar la conservacion,
proteccion, restauracion, produccion, ordenamiento, cultivo, manejo y aprovechamiento
sustentable de los ecosistemagorestales.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se prevé la vinculacion de las accione:
forestales conel Programa Estatal de Accién Contra el Cambio Climatico.

La Ley del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente tiene por objeto

propiciar el desarrollo sustentable, y regular las acciones tendentes a la

preservacion y restauracion del equilibrio ecolégico.
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La Ley Forestal tiene por objeto regular y fomentar la conservacion, proteccion,
restauracion, produccion, ordenacién, cultivo, manejo, aprovechamiento y gestion
sustentable de las superficies forestales y deaquellas que fueren o debieren ser

reforestadas o forestadas por motivos ambientales goroductivos.

La Ley Forestal establece que la politica publica forestal del Estado tendra como obijetivos
centrales posicionar la actividad forestal como alternativa estratégica para el desarrollo
del Estado, convertirlo en un importante productor de materias primas, procesar
localmente las mismas para elaborar productos forestales, promover la participacion
social en las actividades forestales y generar una importantefuente de trabajo rural y

urbano en elsector.

La Ley de Accion de Cambio Climéatico establece que la Comision Estatal de Cambio
Climéatico de Quintana Roo tiene entre sus facultades las de formular y aprobar las
politicas integrales y metas de cambio cimatico para el Estado, asi como coordinar las

acciones de adaptacion y mitigacion al cambiocliméatico,
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YUC

programas y medidas de las dependencias y entidades de la Administracién Publica
Estatal, ademas de que podra definir, aprobar y coordinar la realizacion de las acciones
para el disefio e instrumentacion del Programa Estatal de Accién contra Cambio
Climatico, asi como las medidas de adaptacion ymitigacion.

La Ley de Proteccion al Medio Ambiente considera de utilidad publica el tema de la
conservacion, proteccién y el manejo de los sistemas ecolégicos, asi como el cuidadc
restauracion y aprovechamiento de los recursos naturales y de ecosistemas necesario
para asegurar dichos recursos y entre las facultades que asigna al ejecutivoad Estado
estan las de formular, conducir, ejecutar y evaluar la politica ambiental en el Estado de
Yucatén y preservar el equilibrio ecologico en el territorio del mismo, asi como la de

aplicar los instrumentos de la politica ambiental.

AREAS DE OPORTUNI DAD DETECTADAS

En la Ley del Equilibrio Ecolégico no se establece la facultad que por mandato constitucional permite a los municipios definir

CAMP

los usos de suelo permitidos (lo que puede hacer a través de sus programas de ordenamiento ecolégico musipal); tal omision

debe ser subsanada a fin de brindar mayor claridad en esta facultad propia de los municipios.

204



ALIANZA MEXICO PARA LA REDUCCION DE EMISIONES POR DEFORESTACION YDEGRADACION
Diagnostico de vacios y omisiones en eharco legal aplicable a REDD+ enMéxico

En la Ley del Equilibrio Ecoldgico no se sefala que el Progama Ecol6gico deba estar alineada con el PND; solo se refiere qut
debera formularse conforme lo sefiala la Ley de Planeacion del Estado (en dicha Ley si se establece la necesidad de alineacil
congruencia con el Sistema Nacional de Planeacion Democrética)or lo que debera sefialarse la necesidad de alinear dichc

Programa Ecol6gico con el Sistema Estatal de Planeacion Democrética y con éND.

En la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable se detect6 quelel listado de facultades que establece el articuldg®, las fracciones
XXVIl y XXXII no estan asignadas a ninguna autoridad, lo que representa un obstaculo para el ejercicio de tales atribuciones,
correspondientes a la regulacion del uso del fuego en las actividades agropecuarias o de otra indole, que pudian afectar los

ecosistemas forestales y la promocion del desarrollo de plantaciones forestalesomerciales.

La Ley de Desarrollo Forestal Sustentable establece que en la celebracion de convenios y acuerdos de coordinacién con |
municipios se debera mnsiderar si éstos cuentancon los medios necesarios para el desarrollo de las actividades y funciones
convenidas; tal disposicion no sefala que sucedera en caso de que los municipiofio tengan esos medios, por lo que se

sugiere que sefiale expresamente como se procedera en tales
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casos, ya que se genera incertidumbre respecto de esos municipios que no cuenten con las capacidadesra el desarrollo de las
funciones que tienen encomendadas, por lo que se estima que el Gobierno del Estado debe brindar apoyo y asesoria ante t

eventualidad.

A la fecha de realizacion de este Diagnéstico, no se ha formulado el Program&statal contra el CambioCliméatico.

La Ley de Equilibrio Ecologico y Proteccién al Ambiente cuenta con las bases necesarias para proveer al adecuado desarroll
del sector forestal en el Estado, en tanto no prevén las facultades expresas de las autoridies para regular la materia en el
ambito de las competencias asignadas al estado por la LGDFS, por lo que sera necesario reformarla, a fin de que promuev
bases para el adecuado desarrollo en el Estado de las acciones que se planteen a nivel local en larategia REDD+. Si bien,

dichas omisiones son relativamente subsanadas en la Ley Forestal del Estado, es recomendable que la ley ambiental las preve

expresamente.

En la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable se prevé que el Gobierno ddtstado pueda celebrar convenios o
acuerdos de coordinacion con los municipios, para lo que se requiere que éstos cuenten con los medios necesarios, el person
capacitado, los recursos materiales y financieros, asi como la estructura institucional para eldesarrollo de las funciones que
soliciten asumir. Sin embargo, como se sefialdé en la correspondiente Ley para el Estado de Campeche, no esta expresamer

sefialado que sucedera si loamunicipios
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OAX

QR.

YUC

no tienen esas capacidades, por lo que igualmente se sugre que se sefiale la posibilidad de que el Gobierno del Estado brinde

apoyo y asesoria en esosasos.

Se considera que las previsiones de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable respecto de la planeacic
forestal deben ser fortalecidas con el contenido minimo, asi como los criterios y objetivos que se deben perseguir con ella y la
bases para su evaluacion, como sucede con otras legislaciones estatales emtateria.

En los listados de facultades de la Ley del Equilibrio Ecolégi@ para el Gobierno del Estado y el Instituto de Ecologia no se
establece ninguna directamente relacionada con las actividades de competencia del Estado en materia de aprovechamiento

conservacion de los recursodorestales.

En la Ley Forestal seconsidera que no se esta considerando la conservacién de los recursos forestales como prioridad de la
politicas del Estado, lo que puede constituirse como un obstaculo en el desarrollo de proyectos de conservacion forestal, el
tanto es un tema que no se liusca promover, al menos desde la Optica de las politicas publicas estatales, por lo que s

recomienda incluir en esta Ley la conservacion forestal como parte de las politicas publicas deEstado.

En la Ley de Protecciéon al Medio Ambiente no se establee entre las facultades del ejecutivo del estado alguna directamente

relacionada con la conservacion de los recursos naturales defstado.
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Yucatan no cuenta actualmente con una ley en materia forestal, por lo que su elaboracién se considera
sumamente necesaria, maxime que las disposiciones de su Ley de Proteccion al Medio Ambiente resultan

insuficientes.
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Congruencia de conceptos y suslefiniciones

Este punto a analizar es basico, g que para el adecuado desarrollo e interpretacion del texto de la normativa se requiere que las
definiciones contenidas en las leyes, reglamentos y normas técnicas sean congruentes entre si y que no haya discrepancias, en
virtud de que si un concepto no es debidamente definido, la interpretacion y aplicacién de la norma se podria ver afectada; a su
vez, se debe analizar que la definicidbn de conceptos que se haga en estos instrumentos no se contraponga con cualquier otraan
las sefialadas en los textos ga conforman la estrategia REDD+ a nivel mundial. En las siguientes tablas se exponen aquellas

definiciones en las que se encontraron discrepancias entre los diferentes ordenamientos, asi como aquellas en las que se emdnd

coincidencia en la mayoria de Iss ordenamientos tanto federales, como de losstados.

LGEEPA

Cambio de clima atribuido directa o Variacién del clima atribuido directa o Proceso evolutivo mediante el cual las
indirectamente a la actividad humana indirectamente a la actividad humana, emisiones antropogénicas derivadas de
gue altera lacomposicion dela gue altera lacomposiciéon la actividad humana, de
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atmoésfera mundial y que se aimaa la de la atmésfera global y se suma a la gases termoactivos, cominmente
variabilidad natural del clima variabilidad natural del clima observada  denominadas gases de efeo
observada durante periodos de durante periodos comparables. invernadero, ejercen presion sobre el
tiempos comparables. sistema climético cambiando la

composicion de la atmosferaterrestre e
incrementando la temperatura media del

planeta.

Variacion del clima atribuido directa o indirectamente a la Todo cambio que ocurre en el clima a través detiempo

actividad humana que altera la composicion de la atmdsfera resultado de la variabilidad natural o de las actividades
mundial y que se suma a la variabilidadnatural del clima humanas.

observada durante periodos de tiempo comparables.

En estas definiciones la coincidencia radica en que en todas ellas el cambio climatico se atribuye (directa o indirectamente)al
factor humano; solo en una de ellas se refiere expresamente a los GEI (ley ambiental de Chihuahuay también en una sola de
ellas se hace referencia a la variacion natural del clima. Si bien, estas
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definiciones difieren en su contenido, lo cierto es que tales vaiaciones no modifican el significado y alcances del fenémeno que

abordan.

LGEEPA

El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de
las personas, que se funda en medidas
apropiadas de preservacion del

equilibrio ecologico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de recursos
naturales, de manera que no se
comprometa la satisfaccion delas

DESARROLLO SUSTENTABLE

El proceso evaluable mediante criterios e
indicadores del caracter ambiental,
econdmico y social que tienden a
mejorar la calidad de viday la
productividad de las personas,que se
fundan en medidas apropiadas de
preservacion del equilibrio ecologico,
proteccion del ambiente y
aprovechamiento de los recursos
naturales, de manera que no se
comprometa la satisfacciéon delas

El proceso ewaluable mediante criterios

e indicadores de caracter ambiental,
economico y social que tiende a mejorar
la calidad de vida y la productividad de
las personas; se funda en medidas
apropiadas de preservacion del
equilibrio ecolodgico, proteccion del
ambiente y aprovechamiento de
recursos naturales, de manera que no
comprometa la satisfaccion delas
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necesidades de lageneraciones necesidades de las generaciones necesidades de las generaciones

futuras. futuras. futuras.

El que las actividadescomprendidas en El proceso evaluable mediante criterios e El proceso evaluable mediante criterios

terrenos forestales, aseguren la indicadores de caracter ambiental eindicadores del caracter econdmico y
conservacion permanente de estos econOmico y social que tiende a mejorar  social que tiende a mejorar la calidad de

recursos, la biodiversidad y los servicios la calidad de vida y la productividad de vida y la productividad de las personas,

ambientales que presta. las personas, que se funda en medida gue se funda en medidas apropiadas de
apropiadas de preservacion del preservacion del equilibrio ecoldgico,
equilibrio ecologico, proteccion del proteccion del ambiente y
ambiente, y aprovechamiento de aprovechamiento de recursos natuales,

recursos naturales, de manera que no se de manera que no se comprometa la
comprometa la satisfaccion de las satisfaccion de las necesidades de las
necesidades de las generaciones futuras generaciones futuras.
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Practicamente todas las definiciones listadas coinciden en el elemento central de que no se comprometa la satisfaccion de las
necesidades de las genmciones futuras; sin embargo, la definicion que difiere sustancialmente de las otras es la aportada por la
Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua; tal discrepancia se atribuye al corte de lady,
por lo que se debeentender que dicha definicion se refiere al desarrollo forestal sustentable.

Aplicacion de politicas y acciones destinadas a reducir las Medida ambiental destinadas a reducir, absorber o capturar

emisiones de las fuentes, o mejoar los sumideros de gases 'y las emisiones de gases o compuestos defecto invernadero y

compuestos de efectdnvernadero. mejorar los sumideros de gases de efecto invernadero.

El concepto de mitigacion es definido unicamente en las dos leyes sefialadas y ambas definiciones difieren; el principalkelemento
en el que no coinciden estas definiciones es que mientras que en la LGCC se estableceque la
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mitigacion forma parte de politicas y acciones, en la Ley de Accion del Cambio Climético en el Estado de Quintana Roo se sefiala

gue la mitigacién es una medida ambiental. Se advierte que el legislador quiso hacer una definicién propia; sin embargo, éstano

es adecuadamente desarrollada, por lo que esecomendable que se ajuste a la de la LGCC.

LGEEPA

El conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad

de los ecosistemas y habitat naturales,
asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la
biodiversidad

El conjunto de politi cas y medidas

para mantener las condiciones que
propicien la evolucion y continuidad

de los ecosistemas y habitat naturales,
asi como conservar las poblaciones
viables de especies en sus entornos
naturales y los componentes de la
biodiversidad

El conjunto de politicas y medidas
para mantener las condiciones que
propician la evolucion y continuidad
de los procesosnaturales.
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fuera de sus habitatnaturales. fuera de sus habitatnaturales

El conjunto de politicas y medidas para mantener las Conjunto de politicas y medidas para mantener las
condiciones que propicien la evolucion y continuidad de los condiciones que propicien la evolucién y continuidad de los
ecosistemas y habitat naturales, asi como conservar las ecosistemas y habitats naturales, asi com@onservar las

poblaciones viables de especies en sus entornos tarales y los  poblaciones viables de especies en sus entornos y los
componentes de la biodiversidad fuerade sus habitats componentes de la biodiversidad fuera de su habitat natural.

naturales.

Las definiciones sefialadas son practicamente idénticas y los elementos que varian en nada modifican el alcance del concepto.
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LGDFS

El instrumento técnico de planeacion y El instrumento técnico de planeacion y Documento planificador de las areas
seguimiento que describe las accionesy seguimiento que describe las accionesy naturales protegidas que contiene la
procedimientos de manejo forestal procedimientos de manejo forestal informacion basica y establece normas

sustentable. sustentable. de uso de losrecursos.

Las definiciones de este concepto contenidas en la LGDFS y la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Campeche
son idénticas; la que difiere es la prevista en la Ley del Equilibrio Ecolégico de Foteccion al Ambiente del Estado de Quintana
Roo, en la que se sefiala que el programa de manejo forestal sirve para establecer normas para el uso de recursos al interide
ANP; tal definicion restringe sin duda el ambito de aplicacién y alcances de este mstrumento en perjuicio de terrenos ubicados
fuera de tales areas; ademas, se refiere al uso de recursos de forma genérica, siendo que debe acotarse a los recursos falest
Unicamente, por lo que para guardar congruencia con la normativa federal, se con&gera necesario empatarla con aquella
contenida en laLGDFS.
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PROTECCION

El conjunto de El conjunto de El conjunto de El conjunto de El conjunto de

politicas y medidas politicas y medidas politicas y medidas politicas y medidas politicas y medidas

para mejorar el para mejorar el para prevenir y para mejorar el para mejorar el

ambiente y controlar ambiente, prevenir y controlar el deterioro ambiente y controlar ambiente y controlar

su deterioro. controlar su ambiental su deterioro. su deterioro.
deterioro.

Las definiciones de este concepto plasmadas en la normativa estatal son coincidentes con aquella contenida en la LGEEPA, ptr
gue no es necesario hacer modificacion alguna, ya que de forma sencilla definen esteoncepto cuyos alcances son de suma

importancia para el desarrollo de acciones, proyectos y mecanismofREDD+.
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RESTAURACION FORESTAL.

Conjunto de actividades tendientes a la
recuperacion y restablecimiento de las
condiciones que propician la evolucion y

continuidad de los procesosnaturales.

El conjunto de actividades tendentes a Conjunto de actividades tendientes a la

la rehabilitacion de un ecosistema recuperacion y restablecimiento de las
forestal degradado, para recuperar condiciones que propician la evoluciéon y
parcial o totalmente las funciones continuidad de los procesosnaturales.

originales del mismo y mantener las
condiciones que propicien su
persistencia yevolucion.

Conjunto de actividades
encaminadas a la recuperaciony

Conjunto de actividades tendientes ala  Conjunto de actividades tendentes a la

recuperacion y restablecimiento de recuperacion y alrestablecimiento
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restablecimiento de las condiciones las condiciones que propician la de las condiciones que propicianla
gue propician la evoluciéon y evolucion y continuidad de los evolucion y continuidad de los
continuidad de los procesos naturales. procesos naturales(Restauracion procesosnaturales.

ambiental).

Si bien, todas las definiciones sefialadas coincideren elementos comunes, lo cierto es que solo en la LGDFS se hace referencia de
que la restauracion forestal se llevara a cabo en ecosistemas forestales degradados; sin embargo, el que en otros ordenamiest
no se haga esa mencion expresa no resulta un obatulo para la realizacion de las actividades de restauracion en terrenos

forestales.

SERVICIOS AMBIENTALES

Los beneficios tangibles e Los que brindan los Los beneficios que obtiene la  Condiciones y procesos a
intangibles, generadospor ecosistemas forestalesle sociedad de losrecursos través de los cualedos
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los ecosistemas, necesarios
para la supervivencia del
sistema natural y biolégico
en su conjunto, y para que
proporcionen beneficios al

ser humano.

manera natural o por medio
del manejo sustentable de los
recursos forestales, tales
como: la provision del agua en
calidad y cantidad; la captura
de carbono, de contaminantes
y componentes naturales; la
generacion de oxigeno; el
amortiguamiento del impacto
de los fendbmenos naturales; la
modulacion o regulacion
climética; la proteccion de la
biodiversidad, de los
ecosistemas y formas de vida;
la proteccion y recuperacion
de suelos; el paisaje y la

recreacion, entre otros.

naturales, tales como la
provisién y calidad del agua,
la captura de contaminantes,
la mitigacion del efecto de los
fendmenos naturales
adversos, el paisaje y la
recreacion, entre otros

(beneficios ambientales).

ecosistemas naturales ylas

especies que los forman

mantienen y satisfacen la vida

del serhumano.
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Respecto de la definicion del importante concepto de servicios ambientales, tenemos que la LGDFS hace una exploracion
minuciosa de su alcance, sefialando las diferentes formas en que smanifiestan tales servicios; ademas, otra diferencia consiste

en que la definicion de la LGDFS evita mencionar que los servicios ambientales son para el hombre o la sociedad, lo que redal

en un enfoque ambientalmente ético, pero no beneficia o perjudicala definicion en si.

Reglamento de la LGDFS

Restriccion total o parcial de caracter Restriccion total o parcial del Restriccion total o parcial del
temporal para el aprovechamiento de aprovechamiento de recursos aprovechamiento de recursos

uno o varios recursos forestales en una  forestales en una superficie o parauna  forestales en una superficie

superficie determinada, establecida especie determinada, mediante decreto especifica establecida mediante
mediante decreto expedido por el Titular  que expida el titular del decreto que expida el Titular del
del Poder Ejecutivo Federal, o parauna
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Ejecutivo Federal. Poder Ejecutivo Federal. especie en estatus, amenazada o en
peligro de extincién determinada por las

Normas Oficiales Mexicanas.

En estas definiciones de veda se advierten diferencias, de las cuales la mas sobresaliente es que solo dnReglamento de la
LGDFS se hace mencion del caracter temporal de esta restriccién; no obstante, todas coinciden en que las vedas son estableatd
por el Poder Ejecutivo Federal por medio de decreto, por lo que no invaden en forma alguna tal competencia; 81 embargo,
aungue no la define, es preciso sefialar que respecto de lagedasforestales, la Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado
de Oaxaca se establece la posibilidad que tiene la Comisién Estatal Forestal de establecer vedas forestales; #mbargo dicha

facultad esta reservada a la federacion, por lo que ese ordenamiento si invade la competencia reservada aftderacion.
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Condiciones que presenta un Condiciones que presenta un Condiciones que presenta un
ecosistema para sostener una o varias ecosistema, para sostener una o &rias ecosistema para sostener una o varias
actividades sin que se produzcan actividades sin queproduzcan actividades sin que se produzcan
desequilibrios ecoldgicos. desequilibrios ecolégicos. desequilibrios ecoldgicos y para

mantener la tasa de renovacion de las
especies.

Condiciones que presenta un ecosistema paraostener una o Condiciones o exigencias que presenta un tipo de salo o un

varias actividades sin que se produzcan desequilibrios ecosistema para sostener una o varias actividades sin que se

ecoldgicos. produzcan pérdida de su capacidad productiva, desequilibrios
ecolégicos o disminucion dela tasa de renovacién de las
poblaciones de lasespecies.
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Las definiciones sefaladas coinciden en los elementos centrales; tres de ellas son idénticas y aquellas que difieren lo que hacen es
aportar elementos adicionales al concepto, lo que no altera de forma negativa los alcances y por el contrario, define con may
precision el concepto, al aborar el importante concepto de tasa de renovacion de las especies, por lo que se considera que la
definicion contenida en la normativa federal podria ser complementada con esta aportacion de las leyes locales de Chihuahua y
Quintana Roo.
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Propuesta de pnncipales reformas al marco
legal aplicable a REDD+ y
recomendaciones

Antes de exponer las propuestas de interés en el presente apartado, consideramos importante expresar
algunas reflexiones conclusivas sobre la necesidad real de reformar el marco legaéxistente para la
implementacion de los mecanismos de REDD+ enMéxico.

A lo largo del andlisis juridico realizado, se identific6 que la necesidad de efectuar estudios de esta
naturaleza en el contexto de los mecanismos de REDD+ se fundamenta, entre otrosaspectos, en la
salvaguarda de derecho internacional conocida comogobernanza forestal efectiva, y que consiste en
contar con el marco legal adecuado que se conforma por leyes sobre la tenencia de la tierra y
propiedad, reglamentos para la concesion de lospermisos del uso de recursos, leyes que prohiban la
captura de especies protegidas, asi como leyes sobre la distribucion de derechos y beneficios. La
gobernanza forestal efectiva requiere la promulgacion y el cumplimiento efectivo de las leyes y
reglamentos mencionados.

En este sentido la pregunta que nos planteamos es: ¢,se requiere reformar de manera significativa las
leyes mexicanas existentes aplicables a REDD+ para que este mecanismo funcione con éxito, y brinde
resultados social, ambiental y ecordmicamente visibles, medibles, reportables y verificables? Después
de analizar el marco legal, reglamentario y programatico materia de este documento, asi comolos
resultados de las encuestas realizadas a conocedores y expertos del ramo, la respuesta &0. Lo que
si se requiere en nuestra Optica esa) voluntad politica para operar mecanismos de esta indole,b) que
la gobernanza existente actie de manera arménica y coordinadagc) conviccidn y consistencia en la
politica publica nacional Tlo que también presupone el esfuerzo de los gobiernos estatales y

municipales ademas del federal que integre en todo su espectro la necesidad de conservapreservar
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y restaurar los recursos forestales, d) algunas reformas legales muy precisas, pero no por ello
insuficientes, por el contrario, claras y con un enfoque de aplicacion inmediata por las instituciones
publicas actuales, no supeditada a la responsabilidad reglamentariadel titular del Poder Ejecutivo
Federal, y €) un important e desarrollo reglamentario y programatico de las leyes existentesi por
parte del Presidente de la Republica y Secretarias competentesque facilite y estimule las actividades
de conservacién y preservacion forestales, en similar medida a las reglas y estiulos que otorga el
Estado Mexicano a otras actividades productivas primarias 1 agricultura, ganaderia, etc.- que no

suponen el cuidado de los recursos forestales y del uso del suelo de areas o terrenfugestales.

Como resultado general del andlisis efectiado, concluimos que nuestro marco legal es robusto, muy
completo y brinda reglas basicas que, con vision y linea politica sélida, dan las condiciones para
operar mecanismos de REDD+ a través de actos administrativos de regulacién y controli normas

generdes y regulacién particular mediante autorizaciones, licencias y permisos-, de actos de fomento y
apoyo i programas, fondos, financiamiento publico - y de actos de verificacién forzosos o voluntarios,
tales como las visitas de inspeccion y vigilancia, audibrias ambientales o las visitas de terceros
particulares para la constatacion de cumplimiento de normas en procesos y la certificacion de
procesos y productos. Dentro de esa robusteencontramos:

1 Que existe regulacion sobre el uso del suelo con fines @ proteccion ambiental y de los recursos
naturales; asi tenemos el OE del Territorio, las ANP, las Unidades de Manejo Forestal Sustentable
y las vedasforestales.

2. Que se cuenta con reglas juridicas que permiten a cualquier persona tener acceso a informacio
publica gubernamental con fines diversos como participacion social, cuestionamiento de
decisiones publicas sobre conservacion de suelo y material forestal, impugnacion en jurisdicciéon
nacional o internacional de actos de autoridades mexicanas violatoriosde derechos humanos (en

particular el del disfrute de un medio ambiente sano, aunque no el Gnico), todas consignadas en
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leyes y reglamentos de transparencia y acceso a la informacion publica gubernamental federal y

estatales.

3. Que existen diversos adenamientos que prevén medios de acceso a la justicia para el caso de
afectaciones negativas al medio ambiente y sus recursos naturales y a derechos humanos de
disfrute asociados a los mismos, tales como las acciones colectivas previstas en el Titulo Quin
del Cdédigo Federal de Procedimientos Civilesi cuyo objetivo principal es la reparacion de dafios
por la via civil-, el juicio de amparo colectivo, previsto y desarrollado en la CPEUM y en una nueva
Ley de Amparo de reciente publicacion (2 de abril de 201) y la nueva Ley Federal de
Responsabilidad Ambiental, publicada el pasado 7 de junio en el DOF y que regula la
responsabilidad ambiental que nace de los dafios ocasionados al ambiente, asi como la reparacién
y compensacion de dichos dafios, cuando sea egible a través de los procesos judiciales federales
previstos por el articulo 17 constitucional, los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, los procedimientos administrativos y aquellos que correspondan a la comisién de

delitos contra el ambiente y la gestibhambiental.

Sin embargo, es necesario replantear algunas reglas juridicas y establecer otras, tanto legales como
reglamentarias y programaticas, para estimular la operacibn de mecanismos de reduccién de
emisiones por deforestacion y degradacion, considerando que en fechas mas o menos recientes (4 de

junio de 2012) se realizaron reformas a la Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable con dichos
objetivos y que, al menos a nivel de planeacion, el PND 2013018 contiene planes de accion
(AElIT minar |l as trabas gue | imitan el potenci al p
patrimonio natural 0) coincidentes, compatibles vy
continuaciéon exponemos las principales reformas legales que identificamos para los objetivos del

presente estudiodiagnéstico:
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Principales reformas legales

Leyesfederales:

Reformas a la Ley dePlaneacién

)l

Problematica identificada:

Se identific6 que la planeacién del desarrollo nacional ha carecido histéricamente de I
componente de medicién y evaluacion de resultados derivados de la implementacion y
ejecucion de planes y programas sectoriales, institucionales, regionales y especialeslo que
repercute en politicas y acciones gubernamentales inamovibles y con impactos sociales,
ambientales y econémicos que no cambian ni transforman la realidad de lagpersonas.

Ademas la Ley de Planeacion contiene disposiciones dispersas y no desarrolladas sobre un
Sistema de Evaluacién y Compensaciéon por el Desempefio a cargo del Ejecwo Federal, cuyo
objetivo es medir los avances de las dependencias de la APF centralizada en el logro de los
objetivos y metas del Plan y de los programas sectoriales que se hayan comprometido a alcanzar
anualmente y para compensar y estimular el buen degmpefio de las unidades administrativas y
de los servidorespublicos.

La Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria establece y desarrolla la figura del
Sistema de Evaluacion del Desempefio, definido comoel conjunto de elementos metodolégicos
gue permiten realizar una valoracién objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los programas y

de los proyectos.

Propuesta de reforma

Adicionar en el Capitulo Cuarto, Plan y Programas, de la Ley de Planeacion, una seccion de Medicion y

Evaluacién del Plan y de los programas, que obligue a las dependencias de la APF a rendir cuentas ico

bases metodolégicas sobre los resultados producidos y establezca las bases para replanteao
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modificar dichos programas o acciones derivadas para cumplir con sus fines y objetivos de manera real
y eficaz. Esto impactaria de forma glokal en todo el sistema nacional de planeacion democrética, y en
particular en los planes y programas relativos a la conservacion, preservacion y aprovechamiento
sustentable de los recursos forestales, de forma adicional a los mecanismosIRV.

Reformas a la LGEEPA

I Problematica identificada:

1. A nivel mundial las actividades agropecuarias son conocidas como causantes importantes de
deforestacion y degradacion desuelos.

2. En México las actividades agropecuarias son, por regla general, irregulares e ilicitas, dbido a que,
los interesados i en su mayoria personas integrantes de pueblos y comunidades indigenasno
tramitan ni obtienen de la SEMARNAT la autorizacién de impacto ambiental por cambio de usode
suelo de &reas forestales (AIA regulada por la LGEEPA) nia Autorizacién de CUSTF regulada por
la LGDFS. Dichos tramites son econdmicamente inaccesibles, complejos (se requiere una MIA y
un ETJ- y no garantizan que los solicitantes obtengan las autorizaciones emomento.

3. Ambas autorizaciones regulan la misma actvidad pero con diferentes enfoques: la AIA tiene una
vision integral de impactos ambientales a realizar en el futuro, mientras que la Autorizacion de
CUSTF tiene una Optica demostrativa de no comprometer la biodiversidad y los servicios
ambientales con laremocion de vegetacionforestal.

4. Esta doble regulacion desestimula a las personas para sujetarse a los procedimientos
administrativos correspondientes, ante lo oneroso que resulta elaborar o contratar la elaboracion
de MIA y de ETJ, y la incertidumbre del otorgamiento (0 no otorgamiento) de las autorizaciones
por parte de laSEMARNAT.

5. Esta situacion no ha podido ser superada por elACUERDO por el que se expiden los lineamientos
y procedimientos para solicitar en un tramite Unico ante la SEMARNAT las autori zaciones en
materia de impacto ambiental y en materia forestal que se indican y se asignan las
atribuciones
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correspondientes en los servidores publicos que se sefialan debido a que se trata de un trdmite
optativo (no obligatorio) e igualmente complejo para los solicitantes de las autorizaciones

ambientales sefialadas.

9 Propuestade reforma

Derogar parcialmente la fraccién VII del articulo 28 de la LGEEPA, de manera que el Unico supuesto
gue requiera AIA sea Cambios de uso del suelo en selvas y zonas adas y dejando el peso de la
regulacion del cambio de uso de suelo de terrenos forestales a los articulos 117 y 118 de la LGDFS. Esta
derogacién parcial extenderia sus efectos al inciso O) del articulo 5 del Reglamento de la LGEEPA en
Materia de EIA, excepto en lo aplicable a cambios de uso del suelo en selvas y zonasdas.

Reformas a laLGDFS

 Probleméatica identificada

a) En materia de politica forestal:

1. Los mecanismos de REDD+ han sido formalmente desarrollados en instrumentos internacionales
con un caracter complementario de las politicas nacionales forestales, de manera que deban
guardar dicha complementariedad y compatibilidad con aquellas.

2. Esto significa que dichos mecanismos son percibidos comoajenos a la politica forestal nacional,
de forma que deben ajustarse a las normas, programas, apoyos Yy lineamientos dictados por las
autoridades competentes (SEMARNAT,CONAFOR).

3. Consideramos importante que la reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion se eleve
a nivel de politica publica, a trav és de su expresion y desarrollo explicitos en el texto de
la Ley , transformandole en principio rector de la politica en materia forestal sustentable.

4. Esta transformaciéon seria armonica y complementaria con las diversas politicas, acciones y
medidas contenidas en laLGCC.
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1 Propuesta de reforma

Adicionar el articulo 30 de la LGDFS estableciendo como principio rector la reduccion de emisiones
por deforestacion y degradacion, incluyendo acciones de fomento tales como apoyos, financiamiento y
vinculacion con otros instrumentos de naturaleza diversa previstos en la LGCC. Armonizar y empatar
la LGDFS con laLGCC.

1 Problematica identificada:

b) Unidades de Manejo  Forestal:

1 Estas unidades relunen a titulares de autorizaciones de aprovechamientos forestales, quieng
tienen a su cargo la realizacién de actividades tales como efectuar practicas comunes para la
conservacion y restauracion de recursosasociados.

2. Las Unidades de Manejo Forestal pueden ser importantes actores en acciones de conservacion y
restauracion con objetivos de reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion.

1 Propuesta de reforma

Adicionar el articulo 112 de la LGDFS estableciendo como actividades a cargo de titulares de
autorizaciones de aprovechamientos forestales, la conservacion y restaracion de recursos forestales
como medidas de reduccion de emisiones por deforestacion y degradacion, estableciendo las bases
legales para su desarrollo reglamentario y para que dichas actividades puedan ser objeto de
financiamiento y apoyos publicos y privados.

M Problematicaidentificada:

c) Destino de depésitos al FFM por CUSTF:

1 El articulo 118 de la LGDFS establece qudos interesados en el CUSTF, deberan acreditar que
otorgaron deposito ante el FFM, por concepto de compensacion ambiental para activida des
de
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reforestacion o restauracién y su mantenimiento, en los términos y condiciones que establezca el
Reglamento de dichalLey.

2. El Reglamento de la LGDFS es omiso al respecto y a la fecha no ha sido reformado desde su
expedicion el 21 de febrero & 2005.

3. Es importante que se amplien los destinos de depoésitos realizados al FFM, de manera que se
prevea en lo general la reduccién de emisiones por deforestacion y degradacion, y se desglose en lo
particular acciones como preservacion, conservacion, mejogamiento, regeneracion, foresteria

comunitaria, entre otras.

9 Propuesta de reforma

Reformar el articulo 118 de la LGDFS para replantear de forma integral los destinos de depdsitos realizados al

Fondo Forestal Mexicano por concepto de ACUSTExpepcion

9 Problematica identificada:

d) Servicios ambientales  forestales

1 Las reformas a la LGDFS del 4 de junio de 2012 pretendieron dar forma y bases legales a los
mecani smos de REDDH+, sin embargo quedaron fAcort e
logro de esosobjetivos.

2. Una de las principales omisiones de esta reforma legal es el desarrollo de un esquema que, aunque
considera como eje central la conservacion y mejora de bienes y servicios ambientales,no se
vincula con el tema de reduccion de emisiones p or deforestacién y degradacion ; al
aparecer separado, la conservacion y mejoramiento de servicios ambientales forestales se percibe
como un objetivo aislado de la politica forestal nacional y de los instrumentos de fomento y
regulacion contenidos en la propia LGDFS.

3. Ademas, también parece dar por hecho que con el solo enunciado de la recepcion de beneficios
economicos para los propietarios y legitimos poseedores de terrenos forestales que conserven y/o

mejoren los servicios ambientales, estos operaran sienpre que sean resultado de un manejo
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forestal sustentable, sin prever bases para la creacion de relaciones juridicas que permitan este
tipo de estimulos o contraprestaciones.

4. Asimismo, el texto inicial del articulo 134 Bis se aleja de su misma finalidad, indicando que los
instrumentos legales y de politica ambiental para regular y fomentar la
conservacion y mejora de los servicios ambientales , deben garantizar el respeto a las
salvaguardas reconocidas por el derecho internacional y a otros elementos pridicos no menos
importantes, cuando es la propia LGDFS el instrumento legal y de politica ambiental
forestal que debe garantizar el respeto a las salvaguardas mencionadas, desarrollandolas o,
por lo menos, enunciandolas e identificandolas para posterior desarrollo en un Reglamento u otro

acto administrativo expedible por las dependencias y organismos competentes en lanateria.

9  Propuesta de reforma

Replantear el Capitulo VI del Titulo Quinto de la LGDFS y reformar el articulo 134 Bis de la LGDFS

para establecer los elementos basicos de los mecanismos de REDD+,saber:

ad Cambiar la denominacién del Capitulo VI, con el fin de que la reduccién de emisiones por
deforestacion y degradacion se considere una medida de conservacion forestal y de mitigacion del
cambio climatico, que incluya la conservaciébn y mejoramiento de los bienes y servicios
ambientales forestales.

b) Precisar las salvaguardas reconocidas por el derecho internacional asociadas a las acciones de
REDD+ que invariablemente deberdn observarse por la SEMARNAT y la CONAFOR,
principalmente: acceso a la informacion, gobernanza eficaz, consulta publica, certificacion de
actividades, mecanismos de monitoreo, reporte y verificacion(MRV).

0 Establecer las bases para que en el Reglamento de la LGDFS se desalten con posterioridad las
reglas que faciliten y estimulen que propietarios y poseedores legitimos de terrenos forestales (en
su mayoria pueblos y comunidades indigenas) puedan dedicarlos a la conservacion y

mejoramiento, como una forma de negocio atractivo, productivo y financiable por actores
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publicos y privados, que contrarreste la tendencia historica de considerar como actividades viables
las primarias productivas como las agropecuarias.
d) Establecer los presupuestos juridicos parael pago de servicios ambientales: cuando procede,

guienes serian los beneficiarios, esquemasle

Reformas a laLGCC

1. Uno de los temas ausentes en la LGCC es el del establecimiento de bases para el desarrollo de un
mercado de bonos de carbono, que no pudoexpresarse en normas debido a la alta resistencia de
determinados sectores productivos de sujetarse a una serie de obligaciones juridicas poco claras y
que ofrecen ciertos riesgos econdmicos y cargas ambientalesdicionales.

2. Se ha postulado que el Congreo de la Unién carece de facultades para regular un mercado de
bonos de carbono, sin embargo, considerando que los bonos tienen naturaleza de titulos de
crédito y, por ende, se consideran actos de comercio, el Poder Legislativo Federal si cuenta con
atribu ciones constitucionales expresas y exclusivas para establecer normas juridicas al respecto
en el cuerpo de laLGCC.

3. La Asamblea Legislativa del Distrito Federal regulé indebidamente este tipo de mercados en la
Ley de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climético y Desarrollo Sustentable del Distrito Federal,
dejando al Jefe de Gobierno la tarea de desarrollarlos reglamentariamente. Esto lo hizo de forma
preventiva en el Reglamento publicado en la Gaceta Oficial del DF el 19 de octubre de 2012, sin
embargo en el articulo Octavo Transitorio se establecié: Las disposiciones de este Reglamento
relativas al Registro de Emisiones, a los organismos autorizados, a los organismos extranjeros
reconocidos y al Sistema Local de Bonos de Emisiones de Carbonoseran aplic ables hasta en
tanto existan las condiciones juridicas para que el Jefe de Gobierno del Distrito
Federal esté en aptitud de establecer, fomentar y regular sistemas de mercado
donde se realicen transacciones de compraventa de bonos de emisiones de carbono
para el financiamiento de proyectos de reduccién y captura de GEI y compuestos de
efecto invernadero en la Ciudad de México, considerados por la legislacién federal como

actos de comercio
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4. Los mercados de esta naturaleza son sumamente atractivos para gimular econémicamente
proyectos de conservacion, preservacion y mejoramiento de recursos forestales, pero su regulaciéon
esta supeditada alprincipio de reserva de ley Y, en consecuencia, a la voluntad del Congreso

de la Unién para hacerloposible.

1 Pro puesta de reforma

Adicionar a la LGCC un capitulo especifico sobre el mercado de bonos de carbono en el que se
establezcan, entre otrostemas:

a) La naturaleza voluntaria i no obligatoria- del mercado de bonos decarbono.

b) Tipo de Proyectos de reducciones o aptura de emisiones de GEI susceptibles deertificarse.
C) Autorizacion de organismos de certificacion de proyectos que reduzcarGEI.

d) Caracteristicas de loscertificados-bonos.

e) Autoridades encargadas del funcionamiento y operacion del mercado de bonos dearbono.

f) Desarrollo del principio MRV en armonia con lo que se llegare a establecer, en su caso, en la
LGDFS.

El caso de las leyes estataleseleccionadas

Otro aspecto a tratar en este diagnéstico es la pertinencia de proponer reformas legales a los
ordenamientos juridicos de las entidades federativas seleccionadas. Los Congresos de los Estados
tienen facultades residuales para regular todo aquello que la Constitucién y las leyes que de ella
emanen no reserven a la Federacion. Y las materias ambiental, forstal y de cambio climéatico no son la

excepcion.

La principal propuesta que realizamos no es precisamente de reformas legales directas a las leyes de
los Estados, sino de precisiones que pudieran incidir en un conflicto de normas y en su aplicacién
errénea o incorrecta en perjuicio de la implementacion de mecanismos de REDD+ asociados con la
regulacion y control de actividades cuya finalidad o consecuencia sea la reduccién de emisiones por

deforestacion y degradacion desuelos.
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En el presente estudio detectamos que varias de las leyes estatales analizadas replican lo resuelto por
el Congreso de la Unién en las Leyes Generales que expide, pero con ello invaden atribuciones y
competencias que originariamente corresponden a la Federacibn y no a las autorlades
administrativas estatales o locales. Tal es el caso de la Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal
Sustentable del Estado de Chihuahua, que establece la competencia de las autoridades del Estado para
expedir autorizaciones de cambio de uso del sued de terrenos forestales, lo cual confronta y
contraviene lo dispuesto por la LGDFS que otorga esa facultad de forma exclusiva a la Federacion, en
especial a la SEMARNAT. Dicha atribucion puede ser asumida por las autoridades estatales a través de
un convenio de coordinacién con la SEMARNAT, pero esa situacién no queda lo suficientemente clara:
se entiende como una facultad directa y no como la asuncién de una facultad que correspondé con

todo y convenio de por medio- a laFederacion.

Otro ejemplo de esta situacion de contravencién de normas lo encontramos en la legislacion de
Desarrollo Forestal Sustentable de Oaxaca, en donde se establece la facultad de imponer vedas
forestales a favor de las autoridades estatales, cuando dicha atribucion esta constitu@nal y legalmente
reservada a la Federacion por conducto del Presidente de IRepublica.

Por regla general, los mecanismos de REDD+ no existen en las leyes estatales o, por lo menos, no
como estan establecidos y perfilados en la LGDFS. En todo caso las yes estatales de cambio climatico
pueden ser una alternativa explorable para la implementacién de los mecanismos de interés, pero no

todas las entidades federativas cuentan con un ordenamiento legal de esa naturaleza. Se aprecia pues,

gue de reformarse adecuadament e | a LGDFS, c o ros efecto
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Congresos estatales emularan las politicas, instrumentos, salvaguardas y mecanismos de reduccion de

emisiones por degradacion y degradaciorsdelos.

Otro aspecto a conderar en este rubro de propuestas es la existengian su caso, expedicién de leyes
forestales y de cambio climético en las entidades federativas que no cuenten con ellas. En la medida en que
existan estos ordenamientos legales se podran resolver logdeorales que interesan a REDD+; mientras
tanto, seran aplicables los instrumentos generales que existen en las leyes ambientales estatales que son muy
utiles, pero quedan cortos en los temas de salvaguardas, MRV, pago de servicios ambientales y mercados

bonos de carbono, por mencionar los mas relevantes.

En el cuadro MATRIZ DE CALIFICACION DE ELEMENTOS REDD+ EN LA NORNEATMDMDESAS

FEDERATIVAS OBJETO DE ANALISIS se exponen algunas areas de oportunidad directamente relacionadas ¢
instrumenios de politica ambiental, forestal y de cambio climético, en los casos en que exista ley de esta
naturaleza. Es recomendable enfocar los esfuerzos de reformas legales en el Congreso de la Uni6n y no en las
entidades federativas. Los temas que requieren anejolucion para la operacion de REDD+ son de

competencia federal. Las Legislaturas locales se adheriran con posterioridad.
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Ley del Equilibrio Ecolégico y Proteccion al Ambiente del Estado de Campeche . Expedida

por Decreto nim. 261, en el Periédico Oficial del Estado el 22 de junio del994.

Ley de Desarrollo Forestal Suste ntable del Estado de Campeche . Expedida por Decreto nim.
145, en el Periodico Oficial del Estado el 07 de marzo d008.
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Chihuahua

Ley de Equilibrio Ecoldgico y Proteccion al Ambiente del Estado de Chihuahua . Publicada
en el Periédico Oficial del Estado No. 46 del 8 de junio de2005.

Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Chihuahua
Publicada en el Periédico Oficial del Estado No. 41 del 22 de mayo d2004.

Ley de Cambio Climético del Estado de Chihuahua. Publicada en d Periédico Oficial del
Estado No. 50 del 22 de junio de2013.

Oaxaca

Ley del Equilibrio Ecolégico del Estado de Oaxaca . Publicada en la Seccién Segunda del
Periodico Oficial del Estado de Oaxaca, el 10 de octubre d&998.

Ley de Desarrollo Forestal S ustentable de Oaxaca . Aprobada por LXI Legislatura del Congreso
del Estado de Oaxaca, con dictamen aprobado el 05 de junio de 2013, cuyQuintana Roo.

Ley de Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién del Ambiente del Estado de Quintana Roo .
Publicada enel Periddico Oficial del Estado el 29 de junio de2001.

Ley Forestal del Estado de Quintana Roo . Publicada en el Periédico Oficial del Estado el 17 de

Diciembre de 2007, con ultima reforma publicada el 24 de septiembre del2012.

Ley de Accién de Cambio Climati co en el Estado de Quintana Roo . Publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 29 de marzo de2012.
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Yucatan

Ley de Proteccion al Medio Ambiente del Estado de Yucatan . Publicada en el Periédico
Oficial del Estado el 08 de septiembre de2010.

Inici ativa de Ley de Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Yucatan .
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